NUm. de Protocol: AD-008-2/95

SENTENCIA NUM. 96-09

PARTS:

Apel.lant: Sr. A.C.S.
Representant: Sra. E.C.
Advocat: Sr. A.L.M.

Apel.lada: Hble. Comu de Canillo
Representant: Sra. C.R.S.
Advocada: Sra. A.P.

COMPOSICIO DEL TRIBUNAL.:
President: M.l. Sr. Albert Andrés Pereira
Magistrats: M.I. Sr. Bernard Plagnet
M.I. Sr. Lluis Saura Lluvia
A la vila d'Andorra la Vella, el 6 de marg de 1996.
El Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero AD-008-2/95.
En la tramitacié d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el

magistrat M.l. Sr. Albert Andrés Pereira , el qual expressa el
parer del Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- La sentencia de 27 de setembre de 1995 de la

Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles, a la qual es fa
expressa referéncia quant a l'exposici6 de fets i a les
al.legacions de les parts, va desestimar la demanda interposada
pel Sr. A.C.S. contra la resolucié del Comu de Cani llo de data
24 de novembre de 1994, confirmada en alcada en hav er estat
desestimat per silenci administratiu el recurs form ulat davant
el Govern el 15 de desembre del mateix any. En virt ut d'aquesta
resolucié, el Comu va ordenar a l'agent que procedi S a cessar
en l'ocupacio indeguda de determinat terreny comuna |, de forma

immediata i sense excusa ni dilacié de cap mena.

2.- Contra aquesta sentencia, la part agent

presenta recurs d'apel.lacid el 12 d'octubre de 199 5, el qual
fou formalitzat el 8 de novembre seguent davant da quest
Tribunal Superior de Justicia. El recurrent defensa la seva
pretensié afirmant que la resolucié del Comu és inc ompatible
amb el fet de que la mateixa Corporaci6 ha interpos at
posteriorment una accio reivindicatoria davant la S eccio Civil

de la Batllia i que, en tot cas, era necessari proc edir
previament a delimitar la propietat de lagent i el cami
comunal que la demandada entén que ha estat parcial ment ocupat,
segons el procediment previst a l'article 93 del Co di de

I'Administracio.

3.- Del recurs d'apel.lacio formulat per I'actora

se'n va donar trasllat a la representacié del Comu de Canillo,
la qual el va contestar mitjancant escrit presentat el 24 de
novembre de 1995, en que sol.licita la seva desesti macio i la
confirmacié integra de la senténcia impugnada, per entendre que

aguesta resulta plenament ajustada a Dret.
4.- El dia 19 de gener de 1996 tingué lloc l'acte

de la vista oral, en el qual les parts van exposar allo més
adient a la defensa de llurs interessos.

FONAMENTS DE DRET



Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia és competent per a coneixer de | present
recurs, de conformitat a allo que estableix l'artic le 39.3 de
la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- Per tal de resoldre les questions
plantejades en aquest recurs convé recordar que, en termes
generals, correspon a la jurisdiccio Civil la resol ucié dels
litigis referents al dret de propietat, aixi com el S que
afecten tota classe de béns, siguin publics o priva ts, sense
que I'Administracié6 publica disposi en aquest ambit de

potestats exorbitants del dret comu.

Per excepcié, l'ordenament juridic reconeix a

I'Administracié, per raons d'interés public, determ inades
facultats de naturalesa exclusivament possessoria e n relacio
amb els béns de domini public i els patrimonials, e ntre les que
es poden assenyalar la d'atermenament i la de recup eracio
d'ofici ( i nterdi ctum propriun, regulades als articles 93 i 94

del Codi de I'Administracio, respectivament.

Pel que fa a aquesta darrera, es preveu que, davant

de qualsevol acte que pertorbi la pacifica possessi 0 dels béns
publics, I'Administracio pot optar per recorrer a | a tutela
jurisdiccional, com qualsevol particular, o bé fer as de les
facultats extraordinaries abans esmentades, per tal de
recuperar per propia autoritat els bens usurpats, s empre que

concorrin els requisits legalment establerts.

Tercer.- La naturalesa privilegiada de la facultat
de recuperaciéo d'ofici dels béns de domini public o dels
patrimonials, aixi com el caracter estrictament pos sessori de
la mateixa, constitueix una autentica accié interdi ctal
exercida i decidida per la propia autoritat adminis trativa que,
tanmateix, no prejutja les questions de propietat, gue podran
ser posteriorment plantejades davant dels tribunals civils.

L'exercici d'aquestes facultats es troba subjecte a
limits estrictes, més enlla dels quals I'Administra ci0 esta
obligada a recérrer als tribunals per tal d'exercir I'accio
reivindicatoria reconeguda a tot propietari. En aqu est sentit,
I'exercici valid de la potestat de recuperacié d'of ici exigeix
que quedin acreditats de manera suficient els segle nts extrems:
a) la possessid6 administrativa o Us public del terr eny
discutit, aixo sens perjudici de la veritable natur alesa de la
titularitat dominical; b) que aquest Us hagi estat pertorbat
pel particular contra qui s'adreca I'accio administ rativa, i c)

la identificacio de Iimmoble litigids i la determi nacio de la



seva naturalesa, ja que la recuperacié d'ofici es p ot dur a

terme en qualsevol moment quan es tracta de béns de ~ domini
public, perd6 només dins del termini d'un any a part ir de la

data de la usurpacio, en el cas dels béns patrimoni als, com
resulta de l'article 94 del Codi de I'Administracié .

D'altra banda, no és imprescindible que s'hagi

tramitat un expedient previ d'atermenament o delimi tacio dels
immobles de propietat publica, si bé aquest tramit pot resultar
aconsellable en el cas de que els limits siguin imp recisos o hi

hagi dubtes sobre la seva exacta ubicacio.

Quart.- En el suposit que constitueix l'objecte

d'aquest procés, I'Administracié comunal no sembla haver estat
plenament conscient de [labast de les facultats que li
corresponen legalment per tal de recuperar per prop ia autoritat
els béns que entén usurpats, ja que considera neces sari
recérrer en tot cas als tribunals civils quan l'int eressat fa
cas omis dels requeriments que li sén adrecats per tal de
cessar en els actes de pertorbacié. Aixo ha fet que , com es
reconeix expressament en els seus escrits dallega cions,
s'hagi fet Us de forma simultania de la via adminis trativa i de

la civil, oblidant que ambdos procediments tenen ca racter

alternatiu, com abans s'ha exposat.

Cinquée.- A més, la recuperacio administrativa dels

béns publics exigeix la tramitacio d'un expedient e n el qual
quedi acreditada la concurréncia dels requisits a q ue abans
s'ha fet referencia, 1 especialment de la possessio

administrativa o Us public del terreny litigios, de manera que
no és suficient el mer atorgament del tramit d'audi encia a
I'interessat, malgrat que aquest sigui també impres cindible.

En el cas que ara s'examina, I|'expedient
administratiu no aporta cap dada significativa sobr e aguestes
circumstancies, cosa que no ha estat esmenada en el present
procés, ja que els testimonis aportats no semblen c oncloents
sobre la naturalesa del terreny objecte de discussi 0.

En consequéncia, no resulta viable la recuperacio
en via administrativa de la possessi6 dels béns pre sumptivament
usurpats, per la qual cosa s'ha d'estimar el presen t recurs
d'apel.lacio, aixo sens perjudici del resultat del proces civil
que també ha instat el Coma de Canillo, en el marc del qual

s'haura de dilucidar la titularitat de la parcel.la litigiosa.



. Sise.- No s'aprecia temeritat en I'exercici de les
respectives pretensions de les parts, que pugui jus
imposicio de les costes en cap de les dues instanci

DECISIO

En atencio a tot el que s'ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d
andorra, decideix:

- Estimar el recurs d'apel.lacio formulat pel Sr.
A.C.S. contra la senténcia de la Secci6 Administrat
Tribunal de Batlles de 27 de setembre de 1995, la q
revoca, i en conseqiéncia s'estima la demanda inici
formulada pel demandant contra la resolucié de I'Hb
Canillo de data 24 de novembre de 1994, confirmada
haver estat desestimat per silenci administratiu el
formulat davant el M.l. Govern el 15 de desembre de
any, les quals resolucions s'anul.len per no ser aj
Dret.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.
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NOTIFICACIO:

La present senténcia ha estat notificada a les

parts compareiXentS........cccoeeveevveevceeeeeee L

.... mitjangant el lliurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors Cervos Pifarré



