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SENTENCIA NUM: 94-01

PARTS:

Apel.lant: Partit Liberal (representat per J.T.R.)
Representant: J.T.R.
Advocat: M.F.M.

Apel.lada: Comu d'Andorra la Vella [
Comissionats de Poble
Representant : C.M.R.
Advocat: Despatx C-B.

COMPOSICIO DEL TRIBUNAL:
President: Bernard PLAGNET

Magistrats: Lluis Saura Lluvia
Albert Andrés Pereira

A la vila d'Andorra la Vella, el 28 de mar¢ de
1994.

El Tribunal Superior de  Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel-lacié a les actuacions
namero 93-050.

En la tramitaci6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Lluis Saura Lluvia , el qual expressa el parer del
Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- El Jutjat Administratiu i Fiscal va dictar la

senténcia numero 93-51, de 21 d'octubre de 1993, de clarant la
inadmissibilitat de la demanda formulada pel Sr. J. T.R., en nom
del Partit Liberal Andorra, inscrita en el registre de protocol
amb el numero 93-050, per manca de legitimacio acti va.

2.- El Partit Liberal Andorra va interposar recurs
d'apel.lacié contra I'esmentada senténcia el dia 11 de novembre
de 1993, recurs que fou contestat per I'Hble. Comu d'Andorra la

Vella el 2 de desembre de 1993.
3.- El dia 18 de febrer de 1994, va tenir lloc la

vista publica, en la que cadascuna de les parts van manifestar
allo que van creure adient a la defensa de llurs in teressos.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La senténcia del Jutjat Administratiu i
Fiscal que és objecte d'aquest recurs d'apel.lacié va declarar
la inadmissibilitat de la demanda presentada pel Pa rtit Liberal
Andorra en la qual es demanava, com a peticié princ ipal,
I'anul.lacié de l'acta del Consell del Comu d'Andor ra la Vella
de 4 de gener de 1993 en la que es feia constar l'a provacio
dels comptes de [I'exercici pressupostari de 1992, a mb
I'assisténcia dels Comissionats de Poble de la Parr oquia.

El Jutjat considera que el partit politic agent
careix de legitimacié activa en tant que no acredit a un interes
legitim i personal suficient en el sentit que exige ix I'article
23 de la Llei de la Jurisdiccio Administrativa i Fi scal.

Segon.- Abans de resoldre sobre la legitimacié a la

qual hem fet referéncia caldra veure si aquest Trib unal és
competent per conéixer de la pretensié exercida en la demanda
inicial, ja que la manca de competéncia jurisdiccio nal
impossibilita qualsevol pronunciament, ja sigui for mal o

material d'aquesta Sala, i la competéncia -apreciab le d'ofici,



com en aquest cas- s'ha de resoldre tenint en compt e la

naturalesa de I'acord que se sotmet al judici de le galitat.

L'Acta del Comu d'Andorra la Vella va consistir en
I'aprovacié de l'estat de comptes de l'exercici de 1992. Es,
per tant, lI'expressié d'una forma de control pressu postari que
no revesteix la forma d'acte administratiu siné que deixa
constancia de que el pressupost es compleix en la f orma que

reflecteixen les diferents partides.

Mentre els mecanismes de fiscalitzaci® dels

pressupostos de [I'Administracio general i de les en titats
parapubliques estan regulats a la Llei general de | es finances
publiques de 2 de desembre de 1983, al Principat no existeix
encara cap horma que reguli amb caracter general la
configuraci6 i el control dels pressupostos de les
Administracions Comunals, i en el cas del Comu d'An dorra la
Vella, I'tinic control que existeix és el politic, q ue es fa per
mitja de la representaciéo popular que correspon amb caracter
general al propi Consell del Comu i també als Comis sionats de
Poble.

Amb independéncia que alguns actes concrets i
individualitzats d'execucié pressupostaria puguin s er objecte
d'un control extern de legalitat, actualment pels t ribunals,
I'acte d'aprovacio de I'estat de comptes només és s usceptible,
en [lactualitat, del control que hem exposat, que p ot
instrumentar-se amb la incorporacio de les tecnique s comptables
que en cada cas corresponguin, com les auditories 0 altres,
pero com a tal acte daprovaci6 no és un acte de
I'Administracié Publica subjecte al Dret Administra tiu en el
sentit de l'article 39.3 de la Llei Qualificada de la Justicia.
Aquesta afirmacié no significa, no obstant, que un acte com
I'indicat no pugui ser fiscalitzat pels organs juri sdiccionals
si fos adoptat amb infraccid de les normes processa Is de les
que en depén la validesa (convocatoria irregular, m anca de

quorum, etc.).

. ~ Per tot el que hem exposat, cal declarar la
incompetencia rati one materiae daquest ordre jurisdiccional
per coneixer l'assumpte.

Tercer.-  Com indicavem al principi, la controversia
en aquestes actuacions ha estat reduida a la legiti macio activa
del Partit Liberal Andorra per plantejar la demanda , questid
gue despres de tot el que hem argumentat no és rell evant per a

resoldre el recurs.

No obstant, per una major satisfaccio en Justicia
de la part apel.lant, que en l'acte de la vista ora | va fer



palés el seu interés en obtenir una resposta de la Sala, i de

cara al futur, cal recordar que la Constitucio Ando rrana diu en
I'article 86.4 que: "La defensa jurisdiccional dels interessos
generals pot efectuar-se mitjancant l'accié popular en els
suposits regulats per les lleis processals", de man era que el
nostre sistema no instaura una accio popular genera litzada sin6
circumscrita a la matéria penal, com es veu en l'ar ticle 7 de

la Llei Qualificada.

Per tant, la legitimaciéo per demandar en l'ordre

contenciés administratiu es regira per l'article 23 de la Llei

de la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal, que nomé s la
atribueix a la persona fisica o juridica titular d' un interés
vinculat a l'acte que es vol impugnar i l'interes e n "defensar
I'interés general” no es un interes d'aguesta mena com tampoc
no ho és linterés en que "es respecti el principi de
legalitat”, que son els titols de legitimacié que i nvoca el

Partit Liberal.

Aix0 no significa que un partit politic no pugui

interposar recursos davant la jurisdiccio administr ativa ja
que ho podra fer en les mateixes condicions que s'e xigeixen,
des del punt de vista de la legitimaci6, a tota per sona fisica
o juridica.

DECISIO

En atencio a tot el que s'’ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix:

1) Desestimar el recurs d'apel.lacié interposat pel

Partit Liberal Andorra contra la senténcia numero 9 3-51,
dictada pel Jutjat Administratiu i Fiscal en data 2 1 d'octubre
de 1993.

2) Anul.lar la part dispositiva de la sentencia i
declarar la incompeténcia rati one materiae de la jurisdiccio
administrativa per conéixer del recurs.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa

l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccio Administr ativa i

Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icacio
d'aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6

Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin les

actuacions del Tribunal.



NOTIFICACIO:

La present sentencia ha estat notificada a les
parts compareiXentS.....cccccovvvvvvvvvneennnneeee

... miiancant el liurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe.

La secretaria,

M. Dolors CERVOS PIFARRE



