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SENTÈNCIA 2002-49 DE 14 D’OCTUBRE DE 2002 
 

URBANISME. SERVEIS PÚBLICS. El Comú ha d’apreciar les modalitats 
d’organització i funcionament dels serveis públics, tenint en compte l’interès 
general, que no pot coincidir amb l’interès d’un particular. Legalitat de la no 

aprovació de l’avantprojecte de construcció. 
 

Ponent : M.I. Sr. Bernard Plagnet 
 
 
 

A N T E C E D E N T S  D E  F E T  
 

1.- El Sr. J.M.C. va interposar recurs contra la denegació per silenci del recurs 
presentat davant el Govern en data 14 de setembre del 2000, contra el Decret núm. 
810/00 del 26 de juliol anterior emès pel Comú de la parròquia d’Encamp. 

 
2.- En la sentència de 12 de març de 2002, el Tribunal de Batlles ha desestimat 

en tots els seus termes la demanda presentada per la representació del Sr. J.M.C. 
 
3.- En el seu recurs d’apel·lació de data 17 de maig del 2002, el Sr. J.M.C. 

manifesta principalment que: 
 
- el Comú d’Encamp no pot denegar un servei al que el Sr. J.M.C. té legítim 

dret de gaudir. 
 
- el Sr. J.M.C. no causa cap prejudici als interessos generals 
 
El Sr. J.M.C. ha confirmant aquests arguments en el seu escrit de conclusions 

de data 27 de juny del 2002. 
 
4.- En la seva contesta de data  5 de juny del 2002, el Comú d’Encamp 

manifesta principalment que : 
 
- el Comú ha de vetllar per l’interès públic comunal que va molt mes enllà de 

l’interès particular dels recurrents ; la xarxa d’aigua potable, el seu manteniment i la 
seva millora són a càrrec del Comú i no poden existir xarxes privades. La preparació i la 
construcció de les infrastructures de serveis de la xarxa comunal pertany a la corporació 
local i no  als promotors privats. 

 
El Comú d’Encamp ha confirmat aquests arguments en el seu escrit de 

conclusions de data 28 de juny del 2002. 
 



 

 
F O N A M E N T S  D E  D R E T  

 
Primer.- Competència  
 
El Tribunal Superior, Sala Administrativa, és competent per a conèixer del 

recurs, en aplicació de l'article 39-3 de la Llei qualificada de la Justícia. 
 
Segon.- El Tribunal de Batlles considera que el demandant invoca la nul·litat 

de ple dret del decret (veure foli. 3 de la demanda de primera instància), sense aportar 
els arguments pertinents. Ara bé, ja que les condicions de nul·litat de ple dret, previstes 
per l’article 48 del Codi de l’Administració no es compleixen en aquest cas, i el 
Tribunal des Batlles rebutja la demanda per aquest únic motiu. 

 
Aquesta motivació és excessivament formalista, en la mesura en que el 

demandant havia aportat altres arguments en la demanda de primera instància, malgrat 
que en conclusió invoqués simplement la nul·litat de ple dret. Cal per tant tractar 
l’assumpte sobre el fons i examinar la pertinença dels arguments aportats pel Sr. J.M.C. 

 
Tercer.- L’organització del servei d’aigua és incontestablement de la 

competència del Comú (veure l’article 4 de la Llei qualificada de delimitació de 
competències dels Comuns). D’altra banda, no es discuteix que el Comú hagi d’apreciar 
les modalitats d’organització i funcionament dels Serveis Públics, tenint en compte 
l’interès general, que pot no coincidir amb l’interès d’un particular.  

 
En aquest cas, el Comú ha seguit regularment el procediment: 
 
En primer lloc, ha aprovat la delimitació del terreny (decret 671/ 00 del 12 de 

juliol de 2000, veure foli 9) i no la construcció pròpiament dita. 
 
En segon lloc, el Comú no ha aprovat « l’avantprojecte d’infrastructures de 

serveis en el terreny anomenat “El Lloser d’Encamp”, situat a la carretera general 2, vist 
que la xarxa comunal d’aigua potable no abasteix aquesta zona » (decret 810/00 del 26 
de juliol de 2000, veure foli. 16). 

 
Aquest decret s’ha adoptat desprès d’un procediment regular, conforme a les 

exigències formulades en el Codi de l’Administració, principalment en el seu article 36. 
En efecte, el Comú ha presentat un informe tècnic en el qual manifesta els motius que 
justifiquen un refús de l’aprovació de l’avantprojecte de construcció d’infrastructures. 
En particular, l’informe remarca « que no es acceptable, tècnicament, autoritzar 
infrastructures de serveis individualitzades, per accessos i vials públics, sense una 
planificació clara de les necessitats globals de les xarxes de serveis i una planificació 
urbanística coherent… » (l’informe de data 30 de juny de 2000, és a dir prèviament al 
decret, foli 64). 

 
En la forma, el procediment és per tant regular i sobre el fons, el Comú ha 

apreciat correctament l’interès general de la parròquia al no aprovar l’avantprojecte de 
construcció. 



 

 
Per aquests motius, s’ha de rebutjar el recurs d’apel·lació. 
 
 

D  E  C  I  S  I  Ó  
 
En atenció a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justícia, Sala 

Administrativa, en nom del poble andorrà, decideix: 
 
Primer : Desestimar  el recurs d’apel·lació presentat  
 
Segon : Confirmar la sentència recorreguda i declarar que la desestimació per 

silenci del recurs presentat davant el Govern en data 14 de setembre del 2000 (núm. de 
registre 78741 i núm. d’expedient 4955) així com el decret núm. 810/00 del 26 de juliol 
anterior emès pel Comú de la Parròquia, és conforme a dret i als fins que legitimen 
l’activitat administrativa. 

 
Aquesta sentència és ferma i executiva. 
 
Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa l’article 76 de la Llei de 

la Jurisdicció Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificació 
d’aquesta sentència al Tribunal de Batlles, Secció Administrativa del qual procedien, i 
que s’arxivin les actuacions del Tribunal. 


