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SENTENCIA 2002-49 DE 14 D’OCTUBRE DE 2002

URBANISME. SERVEIS PUBLICS. El Comu ha d’apreciar les modalitats
d’organitzacio i funcionament dels serveis publics, tenint en compte I’interes
general, que no pot coincidir amb ’interés d’un particular. Legalitat de la no

aprovacio de I’avantprojecte de construccio.

Ponent : M.1. Sr. Bernard Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- El Sr. JJM.C. va interposar recurs contra la denegacio per silenci del recurs
presentat davant el Govern en data 14 de setembre del 2000, contra el Decret num.
810/00 del 26 de juliol anterior emes pel Comu de la parroquia d’Encamp.

2.- En la senténcia de 12 de marg¢ de 2002, el Tribunal de Batlles ha desestimat
en tots els seus termes la demanda presentada per la representacio del Sr. J.M.C.

3.- En el seu recurs d’apel-lacié de data 17 de maig del 2002, el Sr. J.M.C.
manifesta principalment que:

- el Coml d’Encamp no pot denegar un servei al que el Sr. JM.C. té legitim
dret de gaudir.

- el Sr. J.M.C. no causa cap prejudici als interessos generals

El Sr. JM.C. ha confirmant aquests arguments en el seu escrit de conclusions
de data 27 de juny del 2002.

4.- En la seva contesta de data 5 de juny del 2002, el Comu d’Encamp
manifesta principalment que :

- el Comu ha de vetllar per I’interés public comunal que va molt mes enlla de
I’inter¢s particular dels recurrents ; la xarxa d’aigua potable, el seu manteniment i la
seva millora son a carrec del Comu i no poden existir xarxes privades. La preparacio i la
construccid de les infrastructures de serveis de la xarxa comunal pertany a la corporacio
local i no als promotors privats.

El Comt d’Encamp ha confirmat aquests arguments en el seu escrit de
conclusions de data 28 de juny del 2002.



FONAMENTS DE DRET
Primer.- Competéncia

El Tribunal Superior, Sala Administrativa, és competent per a coneixer del
recurs, en aplicacio de l'article 39-3 de la Llei qualificada de la Justicia.

Segon.- El Tribunal de Batlles considera que el demandant invoca la nul-litat
de ple dret del decret (veure foli. 3 de la demanda de primera instancia), sense aportar
els arguments pertinents. Ara bé, ja que les condicions de nul-litat de ple dret, previstes
per l’article 48 del Codi de 1I’Administracié no es compleixen en aquest cas, 1 el
Tribunal des Batlles rebutja la demanda per aquest tinic motiu.

Aquesta motivacié és excessivament formalista, en la mesura en que el
demandant havia aportat altres arguments en la demanda de primera instancia, malgrat
que en conclusid invoqués simplement la nul-litat de ple dret. Cal per tant tractar
I’assumpte sobre el fons i examinar la pertinenga dels arguments aportats pel Sr. J.M.C.

Tercer.- L’organitzaci6 del servei d’aigua ¢és incontestablement de Ia
competéncia del Comu (veure Dl’article 4 de la Llei qualificada de delimitacié de
competencies dels Comuns). D’altra banda, no es discuteix que el Comu hagi d’apreciar
les modalitats d’organitzacié i funcionament dels Serveis Publics, tenint en compte
I’inter¢s general, que pot no coincidir amb I’interés d’un particular.

En aquest cas, el Comu ha seguit regularment el procediment:

En primer lloc, ha aprovat la delimitaci6 del terreny (decret 671/ 00 del 12 de
juliol de 2000, veure foli 9) i no la construccid propiament dita.

En segon lloc, el Comu no ha aprovat « I’avantprojecte d’infrastructures de
serveis en el terreny anomenat “El Lloser d’Encamp”, situat a la carretera general 2, vist
que la xarxa comunal d’aigua potable no abasteix aquesta zona » (decret 810/00 del 26
de juliol de 2000, veure foli. 16).

Aquest decret s’ha adoptat despres d’un procediment regular, conforme a les
exigéncies formulades en el Codi de 1’ Administracid, principalment en el seu article 36.
En efecte, el Comu ha presentat un informe técnic en el qual manifesta els motius que
justifiquen un refus de 1’aprovacié de ’avantprojecte de construccié d’infrastructures.
En particular, I'informe remarca « que no es acceptable, técnicament, autoritzar
infrastructures de serveis individualitzades, per accessos i vials publics, sense una
planificacio clara de les necessitats globals de les xarxes de serveis i una planificacio
urbanistica coherent... » (I’informe de data 30 de juny de 2000, és a dir préviament al
decret, foli 64).

En la forma, el procediment és per tant regular i sobre el fons, el Comu ha
apreciat correctament I’interés general de la parroquia al no aprovar ’avantprojecte de
construccio.



Per aquests motius, s’ha de rebutjar el recurs d’apel-lacio.

DECTISTIO

En atencié a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer : Desestimar el recurs d’apel-lacid presentat

Segon : Confirmar la senténcia recorreguda 1 declarar que la desestimaciod per
silenci del recurs presentat davant el Govern en data 14 de setembre del 2000 (nim. de
registre 78741 1 nim. d’expedient 4955) aixi com el decret num. 8§10/00 del 26 de juliol
anterior emes pel Comu de la Parroquia, és conforme a dret i als fins que legitimen
’activitat administrativa.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa 1’article 76 de la Llei de
la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacio
d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6 Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



