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SENTENCIA 2002-64 DE 17 DE DESEMBRE DE 2002

CASS. DRET AL DESCANS PER MATERNITAT.
Treballadors assalariats. El pare no té un dret autonom a gaudir de la baixa
per maternitat. Només li correspon si la mare també és assalariada.
PRINCIPI D’IGUALTAT. La igualtat només resulta vulnerada si
la desigualtat esta desproveida d’una justificacio objectiva i raonable.
Dona assalariada i no assalariada. Estimacio del recurs d’apel-lacio.

Ponent : M 1. Sr. Lluis Saura Lluvia

ANTECEDENTS DE FET

1.- La Seccio Administrativa del Tribunal de Batlles, en la senténcia num.
2002-44, de 13 de maig de 2002, va estimar la demanda interposada per la Sra.
M.F.RM. i el seu espos Sr. A.T.C. contra la resoluci6 de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social, de 9 d’agost de 2001, confirmada en al¢ada el 24 d’octubre del mateix
any, que havien denegat al marit el dret a gaudir del descans per maternitat i, estimant la
demanda interposada, li va recon¢ixer el dret a acollir-s’hi amb tots els drets inherents,
incloses les prestacions salarials corresponents.

2.- Contra la senténcia citada interposa un recurs d’apellacio la Caixa
Andorrana de Seguretat Social en el que, reiterant els arguments de la fase
administrativa i de la primera instancia, considera que el nostre sistema de seguretat
social reconeix el dret a la baixa i a les prestacions per maternitat a la mare assalariada,
perd no a ’assegurada voluntaria, la qual, en no gaudir el dret, no el pot transmetre al
pare, de manera que encara que aquest sigui assalariat no el pot gaudir.

3.- De I’anterior escrit se’n dona trasllat a la representacid de la part demandant
que indica que si s’accepta la tesi de la CASS es discriminaria als pares assalariats
casats amb mares no assalariades enfront els que son casats amb assalariades, i que la
Llei de regulacid dels periodes de descans, per maternitat o per adopcio, dels
treballadors assalariats, de 22 de juny de 2000, ha modificat en aquest punt les
previsions dels reglaments de la Seguretat Social, reconeixent als pares assegurats
assalariats un dret autonom a gaudir del descans per maternitat.

4.- El dia 14 d’octubre de 2002 ha tingut lloc la vista oral, en la que cada part
ha pogut fer les manifestacions més adients a la defensa de llurs interessos, quedant tot
seguit les actuacions vistes per a deliberar i decidir.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és competent
per a coneixer del present recurs, segons I’article 39,3 de la Llei Qualificada de la
Justicia.



Segon.- Les resolucions de la Caixa Andorrana de Seguretat Social que la
senténcia de la Batllia anul-la van denegar a I’espos Sr. A.T.C. el dret d’acollir-se al
periode de descans per maternitat en rad a que la prestacié a favor del pare només es
justifica quan la mare te dret, per ella mateixa, a I’atur de treball per maternitat, i en el
cas analitzat la mare no el té, ja que és treballadora assegurada voluntaria i no és
assalariada.

La senténcia, al contrari, considera que “el nou regim introduit per la Llei de
regulaci6 dels periodes de descans, per maternitat o per adopcio, dels treballadors
assalariats, de 22 de juny de 2.000, no es constitueix en base a considerar I’existéncia de
dos drets diferents, entenent-se que ¢és la mare que per causa de la maternitat condiciona
el dret del pare a poder beneficiar el periode de descans per maternitat” i estén les
prestacions de salari per maternitat als assegurats assalariats cotitzants, amb
independéncia que aquests estiguin casats o no amb assegurades assalariades.

Tercer.- L’article 12 del Reglament Técnic diu que [’asseguranga per
maternitat comporta el pagament de prestacions de reembossament i prestacions de
salari a les assegurades, 1 I’article 11 del mateix Reglament diu que aquestes prestacions
se circumscriuen als assegurats assalariats, de manera que la prestacido de salari per
maternitat no es reconeix a les mares que no treballen per compte d’altri, tot i que siguin
assegurades voluntaries.

La justificacid entre el tractament diferent que des del punt de vista de la
cobertura de la contingéncia de maternitat conté el nostre sistema, rau en la diferent
situacié laboral de la dona assalariada i la no assalariada i, en concret, en la manca de
disponibilitat sobre 1’horari de la jornada laboral i sobre el dret a les vacances que
genera la relacio de dependéncia propia de tota relacid laboral, que determina la
necessitat de regular, per la primera, el régim juridic corresponent, consistent en la
suspensio de la relacid de treball amb cobertura de la manca d’ingressos a carrec del
sistema.

Per aquestes raons, el dret a la baixa retribuida per maternitat és un dret que
correspon a treballadora assalariada cotitzant i a ella i només a ella se li reconeix en el
conjunt normatiu que regula les prestacions de seguretat social. El que cal analitzar és
fins a quin punt la Llei de 22 de juny de 2000 trenca aquesta configuracio i atribueix,
com diu la senténcia, un dret autonom al pare per a gaudir d’alldo que originariament és
de la mare.

Quart.- En el marc de proteccié de la mare assalariada, la Llei de 22 de juny de
2000, de regulacido dels periodes de descans, per maternitat o per adopcid, dels
treballadors assalariats, ha volgut estendre el dret al periode de descans retribuit de la
mare assalariada al pare també assalariat, pero en el benentés que el dret a la baixa per
maternitat amb prestacions de salari és exclusiu de la mare assalariada, i tot i que amb
aquesta Llei el pare participa en el periode voluntari de descans de la mare, no té un dret
autonom a gaudir de la baixa sind que el té supeditat al de la mare, i aixo0 €s aixi per les
raons que s’exposen tot seguit.

En primer lloc, convé remarcar que la Llei de 22 de juny de 2000 es diu de
regulaci6 dels periodes de descans, per maternitat, o per adopcid, “dels treballadors



assalariats”. La Llei, des del seu mateix titol, centra I’ambit de proteccié que estableix
als treballadors assalariats, és a dir al pare i mare assalariats.

En segon lloc, i per si el titol de la Llei no fos prou eloqiient, el régim que
estableix per regular la participacio del pare en la cura del nou-nat no t€¢ en compte altra
cosa que la condici6 d’assalariats d’ambdds progenitors, tant en [’eleccid de la
participacid que correspon al pare com en el procediment per manifestar I’exercici del
dret.

En relacio a la primera, La Llei de 22 de juny de 2.000 reconeix un periode de
descans per la mare de setze setmanes ininterrompudes; d’aquest, les cinc primeres son
de descans obligatori i a partir de la sisena el descans correspon a la mare o al pare, com
ho hagin decidit (a eleccid dels pares, diu la Llei) de manera que el dret del pare
assalariat a gaudir del periode de descans per la maternitat no és autonom en tant que ve
condicionat per la propia opcid de la mare.

Pel que fa al procediment per manifestar I’exercici del dret durant la resta del
periode de descans per maternitat, el mateix article 1 indica que tant el pare com la mare
ho han de notificar per escrit, de forma que quedi constancia, a la Caixa Andorrana de
Seguretat Social “i a les empreses on treballen”, la qual cosa palesa que la mateixa Llei
només admet 1’extensio del benefici al pare quan ambdoés conjuges son assalariats,
perque sind no hagués imposat la necessitat de que la mare notifiqui la decisio a la
empresa en la que treballa. Aquest dret, a més, només es pot exercir prévia certificacio
medica de que la reincorporacié de la mare “al seu lloc de treball” no comporta cap
perill o risc per la seva salut.

En tercer lloc, si s’analitza la reforma introduida per la Llei esmentada, es
comprova que s’ha modificat tant 1’article 6 del Decret sobre el contracte de treball com
I’article 27 del Reglament laboral, que han previst expressament la baixa per maternitat
en els termes de la Llei, en el sentit de que el contracte de treball del pare també se
suspendra si exerceix el dret. En canvi, el darrer paragraf de I’article 1 de la Llei
estableix que durant el periode de descans per maternitat, la mare, o si €s el cas el pare,
reben la pensio diaria “de conformitat amb les disposicions generals previstes en els
Reglaments de la Caixa Andorrana de Seguretat Social en relacio a ’obertura de drets i
a les prestacions de salari”, de manera que la Llei de 22 de juny de 2000 no ha reformat
els corresponents preceptes reglamentaris de seguretat social, com hauria fet si realment
s’hagués volgut introduir un dret autonom del pare a la baixa per “paternitat” com
equivalent al de la maternitat.

Cinque.- Els agents, i la senténcia consideren que la tesi de la Caixa Andorrana
de Seguretat social vulnera el principi d’igualtat recollit en 1’article 6 de la Constitucio.

Aquesta Sala ha establert (senténcia, entre d’altres, 98-23, de 12 de maig de
1998) que “el principi d’igualtat davant la llei no implica en tots el casos un tractament
legal ideéntic, amb abstraccié de qualsevol element diferencial que tingui rellevancia
juridica. Com ha declarat reiteradament el Tribunal Europeu de Drets Humans, no tota
desigualtat constitueix necessariament una discriminacio, ja que la igualtat només
resulta vulnerada si la desigualtat esta desproveida d’una justificacid objectiva i
raonable, 1 ’existéncia d’aquesta justificacid s’ha d’apreciar en relacié a la finalitat i
efectes de la mesura considerada”.



La dona assalariada és en una situacié diferent de la dona no assalariada, (el
treball per compte d’altri o no) situacid de la que en depenen una serie de mesures de
proteccid en relacié a la maternitat que han quedat exposades en el fonament de dret
segon d’aquesta senténcia. Per tant, els respectius esposos també es troben en una
situacio diferent, precisament, la d’estar casats amb una treballadora que te dret a la
baixa remunerada i una altra que no, per la qual cosa, des de la perspectiva del dret a la
igualtat constitucional no tenen per que rebre el mateix tractament davant la maternitat
de la esposa respectiva.

Finalment, si s’admetés la tesi de la part agent, en la que el pare assalariat
pogués gaudir del dret a la baixa per paternitat de manera autonoma, s’obriria la porta a
situacions en absolut volgudes per la Llei, ja que s hauria d’admetre la baixa retribuida
de I’assalariat casat amb dona que no treballa ni cotitza, obligant al sistema a suportar
unes carregues que no responen a les finalitats de la prestacié per maternitat.

En atenci6 a tot el que s’ha exposat, s’estima el recurs d’apel-lacio interposat
per la representaciod processal de la Caixa Andorrana de Seguretat Social 1 es declarara
la conformitat al Dret dels actes recorreguts, revocant la senténcia de la Seccid
Administrativa de la Batllia.

DECTISTIO

En atencié a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix estimar el recurs d’apel-lacio
interposat per la representacid processal de la Caixa Andorrana de Seguretat Social
contra la senténcia de la Seccid Administrativa de la Batllia nimero 2002-44, de 13 de
maig de 2002, revocar-la i declarar que son ajustades al Dret les resolucions de la
parapublica de 9 d’agost de 2001 i de 24 d’octubre de 2001 que van denegar al Sr.
AT.C. el dret a gaudir del permis de maternitat.

Aquesta senténcia ¢s ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa 1’article 76 de la Llei de
la Jurisdiccid6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacid
d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Seccié6 Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



