-438-
SENTENCIA 2001-33 DE 13 DE JULIOL DE 2001

CASS. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU. Pensi6o minima de 5.000 punts.
La CASS no pot presentar per primera vegada a la instancia jurisdiccional els
mitjans que ho havia evocat des del procediment administratiu.

Ponent : M 1. Sr. Bernard Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- El Sr. J.G.P. va interposar recurs contra la resolucié de la CASS amb data
29 de maig del 2000, confirmant en al¢ada la decisio del 29 d’abril anterior sol-licitant
I’anul-lacié de la resolucié impugnada i la declaracié de que tenia dret a percebre una
pensié minima de vellesa de I’article 41 del Reglament Técnic.

2.- En la senténcia del 15 de gener del 2001, el Tribunal de Batlles ha
desestimat la demanda formulada pel Sr. J.G.P.

3.- En el seu recurs d’apel-lacié de data 6 de mar¢ del 2001, el Sr. J.G.P.
manifesta principalment:

- que la CASS ha introduit noves exigéncies en el moment de la demanda
jurisdiccional: abséncia de 1’activitat assalariada regular en els 60 mesos abans de 1’1
d’abril de 1968; no hi ha una cotitzaci6 ininterrompuda fins a 1’edat de jubilacio.

- que el Sr. J.G.P. manifesta que va aportar documents que demostren que
resideix 1 treballa a Andorra des de 1960;

- que I’exigencia de la cotitzaci6 ininterrompuda no figura en I’article 41 del
Reglament Técnic. Ha confirmat els seus arguments en el seu escrit de conclusions de
data 25 d’abril de 2001, insistint en el fet de que la CASS “va denegar la meva
sol-licitud motivant-ho en la manca de cotitzaci6 ininterrompuda, sense especificar cap
altre tipus de mancanca en la sol-licitud”.

4.- En la seva contesta de data 30 de marg del 2001, la CASS manifesta
principalment:

- que no tenia cap obligacido d’enunciar tots els motius d’oposicid, ni el no
haver-ho fet li ha suposat indefensi6”;

- que el treball realitzat sense gaudir de les pertinents autoritzacions
administratives d’immigracid i1 de residéncia ¢€s treball clandesti i no es pot considerar
“regular”. El treball assalariat “regular” hauria comengat el 10 de juliol de 1967.



En el seu escrit de conclusions de data 25 d’abril del 2001, la CASS manifesta
principalment, que “en la mesura que la decisi6 de la CASS no dona per complert el
requisit de 1’acreditacié del treball regular abans de la instauraci6 de la CASS, 1’analisi
d’aquesta qiiestio pot perfectament efectuar-se en 1’ambit jurisdiccional, sense produir
cap indefensi6 a I’assegurat”. En el cas en que s’hagués produit indefensio, la
conseqiiencia no pot ser tampoc reconeixer al Sr. J.G.P. la pensiéo minima.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és competent
per a coneixer del present recurs, segons ’article 39,3 de la Llei Qualificada de la
Justicia.

Segon.- La primera qiiestid rellevant en el present litigi és de saber si el Sr.
J.G.P. s’ha trobat en situacio d’indefensio.

En la decisi6 del 29 de maig del 2000 (veure foli.6), la CASS havia manifestat
al Sr. J.G.P. que no podia beneficiar-se de les disposicions de I’article 41 “per no haver
cotitzat de forma ininterrompuda fins a la data de la jubilacié”. Queda clar, per tant, que
la CASS no ha fet cap argumentacio en relaci6 a I’exercici d’un treball clandesti.

Des del punt de vista juridic, la situacié s’ha d’examinar com segueix:

Quan una entitat publica (en aquest cas la CASS) ha de pronunciar-se sobre
I’aplicacio de les disposicions legals, ha d’examinar si es compleixen tots els requisits.
En la hipotesi de que una de les condicions no es compleixi, es rebutjara la demanda de
la interessada. Resulta clarament d’aquest analisi que des de la instruccié de la
demanda, la CASS ha d’examinar si totes les condicions legals es compleixen. Si no es
formula cap objeccié sobre una de les condicions cal admetre que la CASS ha
considerat implicitament aquesta condicié com complerta.

Ben entés, aquest ultim podra impugnar si s’escau aquesta decisié davant les
jurisdiccions competents.

Pero, arran del seu recurs jurisdiccional, el demandant ha d’estar en condicions
de contestar adientment els motius de rebuig de la seva demanda. No seria el cas si la
CASS pogués suscitar per la primera vegada si s’escau a la instancia jurisdiccional, els
mitjans que no havia evocat des del procediment administratiu. En efecte com ja ha
jutjat aquesta Sala en una Senténcia de 9 de marg de 2001 (nam. 01.15), “es clar que a
qui correspon verificar la realitat que 1’assegurat intenta demostrar amb els certificats
privats de treball és a la CASS, pero ho ha de fer en la via administrativa quan per
primer cop se li planteja ’aplicacié de I’article 41 del Reglament Técnic, donant la
possibilitat a ’assegurat de presentar altres proves complementaries o cercant-les d’ofici
per tutelar tots els interessos dels seus assegurats; el que no es juridicament admissible
¢és consentir en via administrativa el contingut d’uns documents i posar despres en dubte
davant la jurisdiccié allo que els documents indiquen...”



Tercer.- En aquest cas, compte tingut dels termes utilitzats en la seva decisio de
29 de maig de 2000, la CASS havia admes implicitament la validesa dels documents
produits pel Sr. J.G.P. arran del procediment administratiu. En efecte, 1’aplicacié de
I’article 41 es sotmes a dues condicions essencials: 1’una referent a la durada de les
cotitzacions i l’altra relativa a I’exercici d’un “treball regular” abans de 1968. La
decisio de 29 de maig de 2000 es refereix tinicament a la primera d’aquestes condicions;
cal concloure que la CASS estimava que I’altra condicié no plantejava objeccions de la
seva part.

La CASS no podia per tant suscitar aquest argument per primera vegada arran
del procediment jurisdiccional.

Per aquest motiu sense que sigui necessari pronunciar-se sobre el fons, s’ha
d’estimar el recurs d’apel-laci6 presentat pel Sr. J.G.P.
DECISIO

En atencié a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer.- Estimar el recurs d’apel-lacio presentat.

Segon.- Anular la senténcia recorreguda.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa 1’article 76 de la Llei de
la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacio

d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6 Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



