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SENTENCIA 2000-23 DE 20 DE JUNY DE 2000

PROCEDIMENT ADMINISTRATIU. El Comu ha de reprendre el procediment
després de I’aixecament del periode de suspensio.

Ponent : M.1. Sr. Bernard Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- E., SA. va interposar recurs contra la desestimaci6 tacita del Govern en
relaci6 amb el recurs d’algada presentat en data 31 de mar¢ de 1999 en el qual
sol-licitava I’aprovacio d’un avantprojecte constructiu a la urbanitzacié “Les costes de
Teixidor”.

2.- En la senténcia de 2 de desembre de 1999, el Tribunal de Batlles ha
desestimat la demanda presentada per la societat E., SA. 1 ha declarat que la decisio
tacita de refus del Comu de La Massana (confirmada en algada pel Govern) contra la
sol-licitud num. 6118 presentada en nom de la societat E., SA. el 22 de gener de 1998 és
ajustada a dret i als fins que legitimen 1’activitat administrativa.

El principal motiu de rebuig és el segilient: “Aixi les coses, 1’esmentada
sollicitud d’aprovacié d’avantprojecte constructiu va ésser desestimada tacitament per
tot el 10 de novembre de 1998, i per tant atés que no es va interposar contra aquella
decisi6 tacita cap demanda jurisdiccional i que el recurs d’al¢ada no fou interposat fins
el 31 de mar¢ de 1999, s’ha de considerar que la present reclamacid jurisdiccional es
extemporania i ha d’ésser per tant desestimada”.

3.- En el seu recurs d’apel-laci6 de data 28 de febrer de 2000, la societat E.,
SA. estima principalment que el recurs d’algada davant el M.I. Govern presentat en
temps i forma constitueix un altre acte administratiu resolt en sentit negatiu per rad del
silenci administratiu”.

4.- En la seva contesta de data 17 de mar¢ de 2000, el Comu de La Massana
diu principalment:

- que “la sol'licitud del 22 de gener de 1999 era una simple reiteracid de la
sollicitud del 10 de setembre de 1998, sense aportar cap modificacio a I’avantprojecte
constructiu 1, per tant, havent quedat el 10 de novembre de 1998 desestimada per silenci
administratiu dita peticid sense que s’hagués fet recurs”.

- que “el decret suspenent les autoritzacions administratives per construir 1 el
silenci administratiu aplicat a la sol-licitud del 10 de setembre de 1998 son totalment
qiiestions independents”.

El Comu demana igualment el pagament de les costes.



FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és competent
per a coneixer del present recurs, segons ’article 39,3 de la Llei Qualificada de la
Justicia.

Segon.- Resulta de la instruccié que el Comu de La Massana ha suspés varies
vegades el procediment d’atorgar permisos de construir en la zona urbana. Cal remarcar
que el text del Decret de 29 de setembre de 1998 (veure foli 18) organitza una suspensio
del procediment d’examen de les demandes de permis de construir en vistes d’estudiar
una nova norma d’urbanisme (com indica clarament 1I’exposat de motius d’aquest text).

En conseqii¢ncia, durant tot el periode del 29 de setembre de 1998 al 8 de marg
de 1999, el Comu no ha pogut instruir la demanda presentada per la societat E., SA. En
conseqiiencia, el Comt de La Massana no ha pres cap decisi6 durant aquest periode de
suspensio.

Havent estat suspes el procediment administratiu, el Comu de La Massana ha
de reprendre per tant aquest procediment després de 1’aixecament del periode de
suspensid. El Comu ha d’aplicar les disposicions de I’article 114 del Codi de
I’administracid, segons el qual, “els serveis administratius tenen la funcié d’instruir els
expedients, ¢s a dir de reunir tots els elements que permetin a 1’autoritat competent de
prendre una decisié amb ple coneixement de causa”.

Com a conseqiiencia del que s’esta exposant, la Sala ha de reconeixer a E., SA.
el dret a que, en el marc del procediment establert pel Reglament comunal indicat, i en
particular en aplicacio d’allo que preveu larticle 5, la Comissié de Serveis Publics del
Comu emeti I’informe, en el sentit que sigui, la qual cosa comporta 1’estimacid parcial
del recurs d’apel-laci6 i de la demanda.

Tercer.- No s’aprecien circumstancies determinants d’una especial condemna
al pagament de les despeses d’aquesta segona instancia.
DECISIO

En atenci6 a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer: Estimar parcialment el recurs d’apel-lacio presentat per E., SA.

Segon: Revocar la senténcia recorreguda i1 declarar que la societat E., SA. té
dret a que el Comu de La Massana examini la seva demanda de permis de construir,
informant el corresponent avantprojecte.

Aquesta senténcia ¢s ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa 1’article 76 de la Llei de
la Jurisdiccid6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacid
d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Seccié Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



