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SENTÈNCIA 2000-50 DE 13 DE NOVEMBRE DE 2000 
 

CASS. VELLESA. Caràcter transitori i excepcional del primer  
paràgraf de l’article 41 del Reglament Tècnic. COTITZACIONS.  

No és exigible la continuïtat entre totes les computables. REQUISITS.  
Cal exigir amb rigor els requisits que fan aplicable l’article 41.  

ACTIVITAT ASSALARIADA REGULAR ABANS DE LA POSTA EN  
MARXA DEL SISTEMA DE SEGURETAT SOCIAL. Prova. 

CARACTERÍSTIQUES DEL TREBALL COMPUTABLE. El treball  
realitzat sense haver obtingut el permís de treball és clandestí.  

I el realitzat sense gaudir de les autoritzacions administratives d’immigració  
o de residència no computa. COTITZACIONS. Inferiors al salari mínim. 

 
Ponent : M.I. Sr. Lluís Saura Lluvià 

 
 
 

A N T E C E D E N T S  D E  F E T  
 

1.- La Secció Administrativa de la Batllia, en la sentència número 2000-
12, de 9 de febrer de 2000, va estimar parcialment la demanda interposada per la 
Sra. M.S.S., va anul·lar la resolució de la Caixa Andorrana de Seguretat Social de 
29 de març de 1999 que ratificava la decisió de 26 de febrer anterior, i va 
declarar que la Sra. M.S.S. té dret a ser beneficiària d’una pensió mínima de 
vellesa de 5.000 punts, amb efectes a partir del dia 8 de març de 1999. 

 
2.- Contra aquesta decisió va interposar un recurs d’apel·lació la 

representació processal de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, argumentant, 
d’una banda, que l’assegurada ha cotitzat, durant una gran part del període 
posterior a l’1 d’abril de 1968, per sota del salari mínim, cotitzacions que no 
haurien de computar i que, per tant, no té dret a la pensió reconeguda en la 
sentència; d’altra banda, considera que no ha cotitzat ininterrompudament, com 
s’ha d’exigir en una adequada interpretació de l’article 41 del Reglament Tècnic 
de la CASS, i demana la revocació de la sentència i que es declarin ajustades al 
Dret les resolucions delegatòries de la pensió. 

 
3.- De l’escrit anterior se’n va donar trasllat a la representació de la part 

agent, que el va contestar dient que no s’han d’exigir, per l’aplicació de l’article 
41 del Reglament Tècnic, requisits que el mateix reglament no exigeix, i demana 
la confirmació de la sentència de la Batllia ja què l’assegurada compleix, com 
reconeix la sentència apel·lada, tots els requisits que per gaudir la pensió de 
5.000 punts estableix l’article citat. 

 
4.- Les parts han presentat els seus escrits de conclusions, en haver 

renunciat expressament a la vista oral, i tot seguit les actuacions han quedat 
vistes per a deliberar i decidir. 



 

 
 

F O N A M E N T S  D E  D R E T  
 
 
Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justícia és 

competent per a conèixer del present recurs, segons l’article 39,3 de la Llei 
Qualificada de la Justícia. 

 
Segon.- En aquest recurs d’apel·lació, la Caixa Andorrana de Seguretat 

Social planteja novament una interpretació del primer paràgraf de l’article 41 del 
Reglament Tècnic diferent a la que sosté aquesta Sala, particularment en la 
sentència 99-30, de 20 d’octubre de 1999, i en la posterior  99-37, de 10 de 
desembre de 1999. 

 
La CASS va denegar a la Sra. M.S.S. la pensió de vellesa de 5.000 punts 

perquè a partir de l’1 d’abril de 1968 no té suficients cotitzacions iguals o 
superiors al salari mínim, ja que va cotitzar notablement per sota, i perquè durant 
el període esmentat no havia cotitzat ininterrompudament fins la jubilació, ja que 
no ho va fer de desembre de 1968 a febrer de 1969; de novembre de 1970 a març 
de 1971 i de febrer de 1982 fins a març de 1985. 

 
La sentència de la Batllia  anul·la les resolucions de la CASS a partir del 

criteri d’aquesta Sala, exposat en les sentències abans citades. 
 
Tercer.- En les sentències citades, i en altres -com la 96-07, de 6 de 

març de 1996, 96-20, de 8 de maig de 1996, 99-01, de 29 de gener de 1999- 
aquesta Sala ha palesat el caràcter transitori i excepcional del primer paràgraf de 
l’article 41 del Reglament Tècnic, ja que va nàixer per tal de donar cobertura 
social a la situació de moltes persones que s’havien de jubilar després de 
l’entrada en vigor del règim andorrà de seguretat social i no havien pogut reunir, 
per raó d’edat, les cotitzacions exigibles. 

 
En consonància amb aquesta raó de ser del règim que estableix el 

precepte, la CASS demana una interpretació finalista del mateix i sosté que per 
gaudir de la pensió esmentada cal haver cotitzat ininterrompudament fins l’edat 
de la jubilació ja que una interpretació que permeti obtenir la pensió per la simple 
suma de cotitzacions porta a resultats discriminatoris per altres assegurats que 
han cotitzat més i no compleixen altres requisits de l’article 41 per beneficiar-
se’n, atenta contra l’equilibri financer del sistema de seguretat social i es 
desvincula completament de la finalitat per la qual fou redactat aquest article. 

 
Aquesta Sala ja ha posat en relleu les conseqüències que produiria 

l’acceptació de la tesi que sosté l’entitat apel·lant. La sentència 99-30, de 20 
d’octubre de 1999 va dir que l’exigència de continuïtat entre totes les 
cotitzacions -i s’ha de referir tant a la continuïtat entre les anteriors a l’1 d’abril 



 

de 1968 i les posteriors com a la continuïtat entre les posteriors- “introduiria una 
gran dosi d’incertesa en l’aplicació de l’article 41 perquè resultaria francament 
difícil determinar quan aquesta continuïtat es dóna o no de manera estable o 
quines causes podrien justificar la no estabilitat en la continuïtat com a via per 
poder accedir a la pensió”. 

 
És per aquesta raó que en la sentència 00-31 de 13 de juliol de 2000, la 

Sala ha indicat que és al legislador a qui correspon fixar l’abast de l’article 41 
paràgraf primer, modificant-ne la redacció, i més avui dia, en que sembla que per 
raó del temps transcorregut des de que es va instaurar el règim de seguretat social 
ha perdut gran part de la seva raó de ser, i no correspon, per tant, als tribunals fer 
una aplicació del precepte a cada cas que sens dubte donaria lloc a 
interpretacions dispars i fins i tot contradictòries. 

 
Per tot el que s’ha exposat, no correspon variar el criteri d’aquesta Sala, 

mantingut en les sentències que han estat citades en aquesta resolució. 
 
Quart.- Amb independència del que s’ha dit, convé recordar que aquesta 

Sala ha sostingut sempre, en les sentències citades abans, que l’article 41 ha de 
ser interpretat restrictivament. 

 
Per tant, tot i que no es poden introduir, per via interpretativa, requisits 

que restringeixin l’accés als beneficis d’aquest article, sí que cal exigir amb rigor 
els requisits que el fan aplicable. Des d’aquest plantejament, cal posar en relleu el 
que segueix: 

 
a) En relació a l’exigència d’una “activitat assalariada regular de seixanta 

mesos abans la posta en marxa del règim andorrà de seguretat social”, 
s’acostuma a tenir per provada aquella amb els certificats que presenten els 
assegurats, emesos per l’empresari o per un successor en l’empresa quan s’ha de 
demanar la jubilació, però referits a fets ocorreguts abans de 1968. Sense 
necessitat de dubtar de la veracitat d’allò que es certifica, convindria constatar-ne 
la realitat amb l’exigència d’altres proves més fefaents de que el treballador va 
prestar serveis per compte d’altri, ja que és obligació de la CASS fornir tot el 
material probatori com estableixen els articles 114 i 117 del Codi de 
l’Administració. 

 
b) Pel que fa a les característiques del treball, no tota activitat assalariada 

demostrada és útil per omplir el requisit que s’analitza. Aquesta Sala, en 
consonància amb la interpretació restrictiva del precepte, ha dit (així sentencia 
96-46, de 20 de novembre de 1996) que el treball realitzat sense haver obtingut 
permís de treball és clandestí i no es pot qualificar de “treball regular” en el sentit 
de l’article 41 del Reglament Tècnic. També ha establert, en la sentència 00-28 
de 20 de juny de 2000, que “el treball que en el seu dia es va realitzar sense 
gaudir de les pertinents autoritzacions administratives d’immigració o de 
residència no computa als efectes de l’article 41 del Reglament Tècnic”  



 

 
Cinquè.- Finalment, pel que fa a la carència exigible, la sentència de la 

Batllia indica  que, “en el cas que s’examina, i fent la comparació de la relació de 
salaris mínims des del 1981 amb les bases imposables que apareixen en els 
extractes del compte de vellesa de la Sra. M.S.S. (folis 64 a 96) en resulta que 
salvat l’any 1981 i el període 1985 a abril de 1986 en què la demandant va 
cotitzar per un import lleugerament superior al salari mínim, totes les 
cotitzacions s’efectuen sobre quantitats notablement inferiors a aquest”, i tot i 
que l’assegurada hagi realitzat un esforç de cotització mínim, el cert es que 
compleix el període de cotització legalment exigible, la qual cosa comporta la 
desestimació del recurs. 

 
Sisè.- No s’aprecien circumstàncies determinants d’una especial 

condemna al pagament de les costes processals. 
 
 

D E C I S I Ó  
 
En atenció a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justícia, Sala 

Administrativa, en nom del poble andorrà, decideix: 
 
1) Desestimar el recurs d’apel·lació interposat per la representació 

processal de la Caixa Andorrana de Seguretat Social contra la sentència número 
2000-12, de 9 de febrer de 2000, dictada per la Secció Administrativa de la 
Batllia, que es confirma. 

 
2) No fer cap pronunciament sobre el pagament de les despeses 

d’aquesta segona instància. 
 
Aquesta sentència és ferma i executiva. 
 
Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa l’article 76 de la 

Llei de la Jurisdicció Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la 
certificació d’aquesta sentència al Tribunal de Batlles, Secció Administrativa del 
qual procedien, i que s’arxivin les actuacions del Tribunal. 


