NUm. de Protocol: 93-065

SENTENCIA NUM. 94-20

PARTS:

Apel.lant: C.F. S.A.
Representant: E.C.C.
Advocat: O.M.M.

Apel.lada: M.l.Govern
Representant i Advocada: P.E.P.

COMPOSICIO DEL TRIBUNAL:
President: Bernard PLAGNET

Magistrats: Lluis Saura Lluvia
Albert Andrés Pereira

A la vila d'Andorra la Vella, el 29 de juny de
1994,

El Tribunal Superior de  Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero 93-065.

En la tramitacid6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Albert Andrés Pereira , €l qual expressa el parer
del Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- La senténcia de 7 de mar¢ de 1994 de la Seccio

Administrativa del Tribunal de Batlles, a la qual e
expressa referéncia quant a l'exposici6 de fets i a
al.legacions de les parts, va declarar la inadmissi

la demanda presentada per I'entitat "C.F. S.A." con
Govern a fi de que s'anul.lés 'acte presumpte dene
inscripcié de l'actora al Registre de Comer¢ i Indu
L'esmentada sentencia es fonamenta en la considerac
sol.licitud formulada per la demandant es trobava s
ministeri de la Llei de mesures provisionals sobre
financer, de 28 d'abril de 1993, i que, en consequé
existia acte administratiu, exprés o0 presumpte, que
possible I'accés a la via jurisdiccional.
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2.- Contra agquesta senténcia, la demandant presenta

recurs d'apel.laci6 el 23 de mar¢ de 1994, el qual
oportunament formalitzat davant d'aquest Tribunal S
Justicia. La recurrent demana la revocacio de la se
apel.lada, entenent que el silenci de I'Administrac

la seva sol.licitud constitueix en tot cas una dese
tacita de la mateixa, impugnable davant dels
administratius, d'acord amb el que disposa l'articl
Codi de I'Administracié. Pel que fa al fons de la g
litigiosa, l'actora reprodueix substancialment els
continguts al seu escrit inicial de demanda.
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3.- Del recurs d'apel.laci6 formulat per l'actora
se'n va donar trasllat al M.I. Govern, el qual el v
mitjangant escrit presentat el 19 de maig de 1994,
sol.licitava la desestimacio de I'esmentat recurs,
la sentencia impugnada resultava plenament ajustada

4.- El dia 13 de juny de 1994 tingué lloc I'acte de

la vista oral, en el qual les parts van exposar all
a la defensa de llurs interessos.
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Primer.- La Sala Administrativa del
Superior de Justicia és competent per a coneixer de
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recurs, de conformitat a alld que estableix l'artic le 39.3 de
la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- Atenent a elementals raons de sistematica,
cal examinar en primer lloc la questi6 relativa a |

procedencia de la declaracio d'inadmissibilitat de la demanda
que va efectuar la senténcia del Tribunal de Batlle S objecte
del present recurs. Aquest pronunciament es fonamen ta en la
consideraci6 de que no ha existit cap acte administ ratiu,
exprés o presumpte, que permeti I'exercici de la fu ncio
revisoria que correspon a aquesta jurisdiccié, atés que la Llei

de mesures provisionals per a l'ordenacidé i regulac i0 del
sector financer de 28 d'abril de 1993 va disposar | a suspensio
de la tramitaci6 de les sollicituds de constitucid [
d'establiment de noves entitats financeres que es t robessin en

curs davant el M.I. Govern.

Aquest raonament és contestat per part de la

societat recurrent, la qual invoca la regulacié del silenci
administratiu  continguda a l'article 40 del Codi de
I'Administracié, i entén que la manca de resposta a la seva
sol.licitud comporta una desestimacio tacita de la mateixa, que
pot ser recorreguda davant de la jurisdiccié admini strativa.
Tercer.- Es cert que I'esmentat article 40 del Codi
de I'Administracié atribueix al silenci administrat iu el valor
d'una decisié de rebuig de la sollicitud de linte ressat,
llevat dels suposits en que una norma estableixi al trament de
forma expressa. En aquest cas, tanmateix, no es pot oblidar que
la Llei de mesures provisionals sobre el sector fin ancer de 28
d'abrii de 1993 ordena taxativament que resti suspe sa la
tramitacio de les sol.licituds de constitucio i d'e stabliment
de noves entitats financeres. Ara bé, aquesta dispo sicio
general havia d'ésser executada per part de I'Admin istracio,
acordant a cadascun dels concrets expedients afect ats per la
norma legal la suspensié del seu tramit, fent aplic acio aixi de
la llei esmentada als diversos suposits particulars gue queien

dins del seu ambit d'aplicacié.

Es des d'aquesta perspectiva que cal atribuir a la

manca de resposta del M.l. Govern a la sol.licitud formulada
per la societat actora, els mateixos efectes suspen sius que
s'haguessin  derivat d'una resoluci6 expressa, com a
conseqguencia de la normativa especial continguda a la Llei de
28 d'abril de 1993, de manera que no resulta aplica ble en

aquest cas el réegim general del silenci administrat iu amb



eficacia denegatoria, que resulta de l'article 40 d el Codi de
I'Administracio.

Quart.- A la vista d'aixdo, cal examinar la
possibilitat de que aquesta resolucié presumpta pug ui ser
objecte diimpugnacié en via jurisdiccional. Sobre a questa
guestio, larticle 8 de Ila Llei de la jurisdiccio
administrativa i fiscal disposa que poden ser impug nats els
actes definitius, els de tramit quan impossibilitin la
continuacio del procediment i els que produeixin in defensio.

Es clar que la suspensio del curs del procediment
administratiu iniciat com a consequéncia de la sol. licitud
presentada per la part agent al M.l. Govern constit ueix una
manifestacio dels anomenats actes de tramit, tota vegada que
no suposa una resolucio sobre el fons de la peticid deduida per

I'entitat interessada.

Ara bé, és igualment evident que aquest acte de

tramit suposa una paralitzacié del procediment, ini cialment
indefinida quant a la seva durada, a l'espera de qu e fos
promulgada la Llei d'ordenacié del sistema financer . S'ha de
concloure, doncs, que la suspensio del tramit del p rocediment
seguit per a la resolucio de la sol.licitud formula da per
l'actora constitueix un acte impugnable davant d'aq uesta
jurisdicci6, d'acord amb allo que disposa l'articl e 8 de la
Llei reguladora, atés que fa impossible la continua cio del
procediment administratiu, de manera temporalment i ndefinida.
D'altra banda, aquesta interpretacid resulta
plenament ajustada a I'efectivitat del dret fonamen tal a la
jurisdiccié i a obtenir d'aquesta una decisi6 fonam entada en
Dret, que consagra l'article 10.1 de la nostra Cons titucio.

Cinque.- Com a consequéencia de les consideracions

precedents, cal examinar les questions plantejades per la part
agent en el seu escrit de demanda, les quals es bas en,
fonamentalment, en la inaplicabilitat al present su posit de la
Llei de 28 d'abril de 1993, ates que l'interessada gaudia ja
d'uns drets adquirits que resultaven de l'autoritza cio atorgada
pel M.I. Govern en data 22 d'octubre de 1992 per a la
constitucié de la societat mercantil per accions "C F. S.A",
aixi com de l'autoritzacio d'obertura d'establiment que va
dictar I'Hble. Comu d'Escaldes-Engordany el 24 de f ebrer de
1993.

D'altra banda, es fan diverses al.legacions sobre
la il.legalitat del procediment seguit per a l'apro vacio de



I'esmentada llei, i sobre la seva inconstitucionali tat per
tractar-se d'una norma de caracter retroactiu.

Sise.-  Sobre la primera d'aquestes al.legacions,
resulta indubtable que la sol.licitud presentada pe r la part
agent es troba plenament compresa dins I'ambit d'ap licacio de
la Llei de 28 d'abril de 1993, ja que el seu articl e 3r. no es
refereix nomeés a les sol.licituds de constitucio, s in0 també a
les d'establiment de noves entitats financeres que es trobessin
en curs davant el Govern, com és el cas que ens ocu pa. Aixi
mateix, l'article 4t. de la Llei disposa igualment que resta
suspesa la inscripci6 al Registre de Comer¢ i Indus tria,

objecte precis de la sol.licitud de la demandant.

Seteé.- Des d'un altre punt de vista, no es pot
acceptar l'existencia d'uns drets adquirits respect e del
funcionament de l'entitat financera que pretén inst al.lar la
part agent. Com es desprén, entre d'altres normes, del Decret
de 10 d'octubre de 1981 i del Reglament de societat s mercantils
de 19 de maig de 1983, per a l'exercici de qualsevo | activitat
comercial o industrial, a més de l'autoritzacié del Comu i,
quan es tracti daquell tipus de societats, la del Govern
prévia a la seva constitucid, és necessari gaudir d e la
corresponent autoritzacio, aixi com trobar-se inscr it al
Registre de Comerg i Industria. Si bé la recurrent disposava de
les dues primeres autoritzacions, li mancava la pre vista al
Decret de 10 d'octubre de 1981 i la inscripcié a I esmentat
Registre, les quals van ser objecte de la suspensié acordada
per la Llei de 28 d'abril de 1993. En conseqliencia, la societat
actora no havia acomplert els requisits exigits per a
I'exercici de les activitats que constitueixen el s eu objecte
social, per la qual cosa no es pot parlar d'un i us quaesitum
guant al desenvolupament d'aquella activitat, que s 'hagués

incorporat al patrimoni de la recurrent.

Vuite.- No es pot afirmar tampoc que l'actuacio
previa del M.l. Govern, en autoritzar tant la venda d'una part
de les accions representatives del capital social c om
I'ampliacié de l'objecte social al canvi de divises , Sigui
determinant de la necessitat de resoldre positivame nt la
sol.licitud de lactora, dacord amb la doctrina de la
vinculacio als actes propis. Qualsevol que sigui el sentit de
I'actuacié administrativa anterior, s'ha de remarca r el fet de
que la suspensid6 del procediment encaminat a atorga r
I'autoritzacié sol.licitada no depen de l'exclusiva voluntat



del Govern, manifestada en aplicacié de les potesta ts que li

estan atribuides, siné que deriva en darrer terme d e la decisio
del legislador, adoptada en I'exercici de les seves atribucions
d'ordenacio del sistema economic i financer, que ac tualment
recull I'article 32 de la Constitucid, a fi de fer possible, en
el marc de lI'economia de mercat, el desenvolupament equilibrat

de la societat i el benestar general.

Nove.- No és necessari examinar les referéncies que

I'apel.lant fa a una pretesa "il.legalitat” de la L lei de 28
d'abril de 1993, basada en l'incompliment del Regla ment del
Consell General de 24 de juliol de 1984 durant el p roces
d'aprovacié d'aquell text legal. Com és evident, el s tribunals
administratius no posseeixen competencies per a ver ificar la
regularitat del procés legislatiu en cap dels seus aspectes,
com es despren de l'article 39.3 de la Llei Qualifi cada de la
Justicia. La manca de competéncia per a examinar aq uestes
guestions no pot ésser suplerta per la invocacié de I'article 7

del Codi de I'Administraci6, ja que aquest precepte no permet
la inaplicacio de normes amb rang de llei, atés que el seu
ambit propi és el de les disposicions administrativ es.

Desé.- En darrer terme la part actora al.lega la

inconstitucionalitat de la Llei de mesures provisio nals sobre
el sector financer, ja que entén que aquesta s'apli ca de manera
retroactiva a situacions ja consolidades a I'empara de la
legislacié anterior, bloguejant la possibilitat d'a ccés al
Registre de Comerc¢ i Industria -que al seu entendre no €és mes
que una formalitat accessoria-, quan ja disposava d e les
autoritzacions necessaries per al lliure exercici d el seu
objecte social. Com es pot veure, aquesta al.legaci O es troba
intimament relacionada amb la que es refereix als d rets
adquirits de la recurrent, que abans ha estat exami nada.

La discussié entorn de la retroactivitat de les
normes juridiques i del seu abast constitueix, sens dubte, una
de les questions meés complexes que planteja la cién cia
juridica. Sobre aquest punt, s'ha de ressaltar el f et de que no
pot rebre el mateix tractament una retroactivitat d e grau
maxim, que es produeix quan la nova llei s'aplica a Is efectes
ja consumats d'una relacio6 juridica nascuda sota la vigencia de
la llei anterior, que la que existeix quan l'eficac ia de la
nova llei s'estén només als efectes produits una ve gada en

vigor aquesta ultima.

Tanmateix, als efectes del present recurs, n'hi ha
prou amb comprovar que, com abans s'ha dit, la manc a de



l'autoritzacio prevista al Decret de 10 d'octubre d e 1981

impedeix parlar d'una situacio juridica consolidada que fes
possible I'exercici de I'objecte social de la recur rent. A més,

la Llei de 28 d'abril de 1993 s'aplica nomeés a les entitats que
encara no haguessin rebut Il'esmentada autoritzacio 0 no
haguessin estat inscrites al Registre de Comerg i | ndastria. En
conseguéencia, no es produeix una aplicacioé retroact iva de la
llei, atés que aquesta nomeés projecta la seva efica cia cap al
futur, determinant el sentit que ha de tenir l'actu acio
administrativa amb posterioritat a la seva entrada en vigor. En
realitat, només es pot apreciar una retroactivitat de grau
minim a la disposicio continguda a l'article 3.2 de la llei, el

qgual no és aplicable al suposit que ara s'examina.

Onze.- Com a consequéncia dels raonaments
precedents, s'ha d'estimar parcialment el recurs d' apel.lacio
formulat per l'entitat C.F. S.A. pel que fa a la d eclaracio
d'inadmissibilitat de la demanda que va formular co ntra el M.1.
Govern, i desestimar aquesta darrera quant al fons de la
guestio litigiosa. En definitiva, la sol.licitud fo rmulada per
la recurrent haura d'ésser resolta d'acord amb els parametres
que resulten de la nova Llei d'ordenacio del sistem a financer,

de 27 de novembre de 1993.

DECISIO

En atencio a tot el que s'ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix:

1r.- Estimar parcialment el recurs d'apel.lacio
formulat per l'entitat C.F. S.A. contra la sentenci a de la
Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles de 7 de marc de
1994, la qual es revoca.

2n.- Desestimar quant al fons la demanda formulada
per I'esmentada societat contra el M.l. Govern de d ata 23 de
juny de 1993.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa
l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccid Administr ativa |
Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icacio
d'aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6



Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin
actuacions del Tribunal.

NOTIFICACIO:

La present sentencia ha estat notificada a les
parts compareiXentS.....cccccovvvvvvvvneennnneeee

... mitiangant el liurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors CERVOS PIFARRE

les



