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A la vila d'Andorra la Vella, el 19 de gener de
1995.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero 93-039.

En la tramitaci6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Albert Andrés Pereira , €l qual expressa el parer
del Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- La sentencia de data 11 de juliol de 1994 de la

Seccié Administrativa del Tribunal de Batlles, a la qual es fa
expressa referéncia quant a l'exposici6 de fets i a les
al.legacions de les parts, va estimar parcialment | a demanda
formulada pel Sr. J.S.P. contra el M.I. Govern, i v a condemnar
aguest darrer a abonar-li una indemnitzaci6 de 18.8 71.020
pessetes, com a consequencia de l'actuacié administ rativa que
havia suposat un trencament del principi d'igualtat davant les
carregues  publiques, en refusar  al demandant  una
contraprestacio per la cessié de determinats terren ys destinats

a I'eixamplament de I'Avinguda Tarragona i vial con tigu al riu
Valira, que, en canvi, havia estat atorgada al prop ietari de la

finca adjacent.

2.- Contra aquesta senténcia, la part agent

presenta recurs d'apel.lacié el 21 de juliol de 199 4, el qual

va ésser posteriorment formalitzat davant d'aquest Tribunal
Superior de Justicia. La recurrent sosté que la ind emnitzacio
que li ha estat assenyalada és insuficient, ja que nomes
compren la part de terreny cedida per a I'eixamplam ent de
I'Avinguda Tarragona, mentre que es prescindeix de les
superficies destinades al vial contigu al riu Valir a, respecte

de les quals son aplicables els mateixos criteris q ue la
senténcia apel.lada pren en consideracio quant als primers. A
més, sol.licita que es condemni I'Administracio al pagament

dels interessos corresponents.

3.- Per la seva part, la representacio del M.I.

Govern va interposar també recurs d'apel.lacié cont ra la
sentencia del Tribunal de Batlles, sol.licitant la revocacio de
la mateixa per entendre que no s'havia produit un t rencament
del principi d'igualtat, ja que la causa de la cess i6 dels
terrenys era diferent en els dos suposits que l'esm entada

senténcia pren en consideracio.

4.- Dels respectius escrits se'n va donar trasllat

a la part contraria, les quals els van contestar en el sentit
de sol.licitar la desestimacio del recurs advers i I'estimacio
del propi, ratificant els arguments anteriorment fo rmulats en

defensa de les respectives pretensions.

5.- El dia 17 de novembre de 1994, tingué lloc
I'acte de la vista oral, en el qual les parts van e xposar allo
més adient a la defensa de llurs interessos.



FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia és competent per a coneixer de | present
recurs, de conformitat a allo que estableix l'artic le 39.3 de

la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- El principi digualtat davant la llei
constitueix una de les regles fonamentals de I'Esta t de Dret i
té com a objectiu assegurar que tots els ciutadans reben un
idéntic tractament juridic per part dels poders pub lics, de
manera que resta exclosa tota forma de discriminaci 0. Aquest
principi, recollit ja a [larticle 21 del Codi de
I'Administracié, ha estat incorporat al Titol Il de la
Constitucio del Principat, relatiu als drets i llib ertats, i en

concret al seu article 6.1

D'altra banda, tal i com recorda la senténcia

impugnada, el trencament de la igualtat davant la | lei i davant

els serveis publics constitueix una de les causes q ue poden
comprometre la responsabilitat administrativa, sego ns ho
disposa l'article 59.3 del Codi de I'Administracio, bé quan es
refusa a alguna persona els avantatges atorgats a d ‘altres que

es trobin en la mateixa situacié, o bé quan li és i mposada una
carrega superior a les que pesen sobre els altres ¢ iutadans,
sense que aquesta desigualtat de tracte pugui ser | ustificada

per motius legitims.

Tercer.- En el cas que es planteja en aquest proceés
la part agent demana que es declari [I'existéncia de
responsabilitat administrativa pel fet de que no i va ser
reconeguda cap mena dindemnitzaci6 per la cessié d e
determinats terrenys de la seva propietat, que havi en de ser
destinats a I'eixamplament de I'Avinguda Tarragona i del vial
contigu al riu Valira, mentre que I'Administracié h a concedit
al propietari de la finca limitrofa, com a consequée ncia d'una
cessio feta per aquest amb idéntica finalitat, una compensacio
gue importa la quantitat de cent milions de pessete S.

Com resulta dels antecedents d'aquesta resolucio,
la sentencia apel.lada ha apreciat efectivament la concurréncia
d'un tractament discriminatori per part de |'Admini stracio
demandada, si bé ha limitat I'abast del mateix, ent enent que
nomeés soén equiparables les respectives situacions q uant a la
cessio dels terrenys contigus a I'Avinguda Tarragon a, mentre

que els destinats a l'obertura del vial del riu Val ira, que



foren Gnicament cedits pel demandant, han de quedar exclosos
ates que, al tractar-se de vials diferents, era pos sible que
I'Administracié emprés solucions també diferents.

Quart.- Resulten encertades les conclusions de la

senténcia impugnada quant a [l'existencia d'una actu acio
atemptatoria al principi d'igualtat, com a consequeée ncia del fet

de que dos situacions equiparables han rebut un tra ctament
radicalment diferent per part de I'Administracié pu blica. En
aguest sentit, cal considerar que l'identitat de si tuacions és
especialment palesa pel fet de que es tracta de dos terrenys
adjacents i, per tant, de caracteristiques ben simi lars.
D'altra banda, resulta igualment idéntic el desti g ue es pretén
donar als terrenys cedits, finalitat que no és altr a que

I'obertura o eixamplament de vials en ambdés casos.

A més, cal remarcar el fet de que no és objecte de

discussid en aquest procés una mera diferéncia quan titativa en

les indemnitzacions atorgades per la cessio dels te rrenys, la
gual podria obeir simplement a una diferent situaci 6 o
caracteristiques de les finques, amb la logica repe rcussio en
el preu, sind que es tracta d'unes actuacions admin istratives
que descansen sobre principis totalment oposats, at organt una
compensacio al propietari d'una finca i imposant al del solar

adjacent una cessio totalment gratuita.

En aquestes condicions, hem de concloure que el

demandant ha sofert, com a consequéncia de la refer ida actuacio
administrativa, un perjudici qualificable con anorm al i
especial, que determina l'existencia de responsabil itat de

I'Administracio.

Cinqué.- La representacié del Govern argumenta que

no es pot identificar la causa d'ambdues cessions, ja que el
demandant va sol.licitar de I'Administracio que es fixés la
linia d'edificacié de limmoble de la seva propieta t, amb la
finalitat de vendre'l a un tercer per causa de lam ala situacié
economica que patia en aquell moment, la qual cosa comportaria
la gratuitat de la cessio dels terrenys afectats pe r I'obertura

de vials. Per contra, la cessio de part de la finca adjacent va
tenir lloc a iniciativa del Govern, per tal de comp letar I'obra
d'urbanitzacio de I'Avinguda Tarragona, entenent la demandada
gue aquesta circumstancia justifica el divers tract ament que ha

estat atorgat a cadascun dels suposits.

Sobre agquesta questi6 cal tenir en compte, en
primer lloc, la dificultat de considerar juridicame nt
admissible un argument que suposa que Iatorgament d'una



indemnitzacio per la privacio de la propietat dels administrats

depengui en definitiva de la situacié conjuntural e n que
aquells es puguin trobar, i d'una necessitat de ven dre els seus
immobles a tercers prévia fixacié de les linies d'e dificacio.
D'altra banda, la determinacio de la causa no depén
tant dels motius que subjectivament han determinat I'actuacio
dels interessats, com de la finalitat objectiva de I'acte
juridic, és a dir, de la rad economico-juridica de la
transmissié patrimonial, que, en ambdds casos, no é s altra que
I'obtencié per part de I'Administracié publica dels terrenys
necessaris per a la realitzacié d'una obra d'urbani tzacid. Des
del punt de vista objectiu no es pot apreciar, donc S, que
existeixi una causa diferent entre la cessi6 de ter renys
realitzada pel demandant i la que afecta la finca | imitrofa.

Sise.- El fet de que el demandant es veiés privat

d'una part del terreny de la seva propietat, a band a i banda
del mateix, amb la finalitat d'urbanitzar dos carre rs
diferents, com son I'Avinguda Tarragona i el vial ¢ ontigu al
riu Valira, mentre que el propietari de la finca ad jacent nomeés
va cedir terrenys per a l'eixamplament de la primer a, no pot
suposar, tanmateix, una diferéncia de regim entre | es cessions
realitzades amb una i altra finalitat. En efecte, a tes que
ambdos carrers formen part del mateix pla viari, n 0 es pot
considerar que les condicions en que es va obtenir la cessio de
terrenys amb desti a un i altre puguin ser substanc ialment
diferents, éssent predicable també en aquest cas la identitat

de causa que abans ha quedat exposada. En conseqién cia, la
indemnitzacié que correspon al demandant ha de ser referida a
la totalitat del terreny cedit, i en aquest sentit han de
modificar-se els pronunciaments de la sentencia ape l.lada.

Sete.- Ates que el demandant va cedir un total de

745 m2, mentre que el propietari de la finca adjace nt ho va fer
per un total de 731'28 m2, obtenint una compensacio xifrada en
cent milions de pessetes, ha de ser reconeguda a fa vor d'aquell

la indemnitzacié corresponent, si bé amb el limit d e la
quantitat sol.licitada a l'escrit de demanda, d'aco rd amb el

principi de congruencia.

No es pot acceptar, per contra, la peticié del

Govern de que es determini que la seva obligacié co nsisteix en
realitzar una obra de construcci6 de murs perimetri cs i de
fonamentacié de les mateixes caracteristiques que | a prevista
per a la finca adjacent, ja que aixo no beneficiari a en absolut

al demandant, el qual ja no és titular de l'immoble objecte



d'aguest recurs, com es desprén dels documents apor tats a les
actuacions.

Vuite.- Atesa l'eficacia constitutiva d'aquesta
resolucié pel que fa a I'establiment de I'obligacio del Govern
d'indemnitzar al demandant, no és procedent donar | loc a
I'abonament dels interessos de demora que aquest so llicita.
DECISIO

En atencio a tot el que s'ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix:

1r.- Estimar parcialment el recurs d'apel.lacio

formulat pel Sr. J.S.P. contra la senténcia de la S eccio
Administrativa del Tribunal de Batlles d'11 de juli ol de 1994,
la qual es revoca pel que fa a I'import de la indem nitzacio
reconeguda a favor del demandant, la qual es fixa e n la suma de
98.356.000 (noranta-vuit milions tres-centes cinqua nta-sis mil)
pessetes.

2n.- Desestimar el recurs que interposa el M.l
Govern contra I'esmentada sentencia.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa

l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccid Administr ativa |

Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icacio
d'agquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6

Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin les

actuacions del Tribunal.

NOTIFICACIO:



La present sentencia ha estat notificada a les
parts compareiXentS.....cccccovvvccvvvvneennnneees

... miiancant el liurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors Cervos Pifarré



