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SENTENCIA NUM. 95-10

PARTS:

Apel.lant: U.H.
Representant: Sra. C.C.
Advocat: Sr. J.P.L.

Apel.lada: M.l.Govern

Representant i Advocada: Sra.M.V.T.
COMPOSICIO DEL TRIBUNAL:
President: Lluis Saura Lluvia

Magistrats: Bernard Plagnet
Albert Andrés Pereira

A la vila d'Andorra la Vella, el 17 de maig de
1995.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero AD-015-1/94.

En la tramitacié d'aquestes actuacions han estat

observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Lluis Saura Lluvia , el qual expressa el parer del
Tribunal.

ANTECEDENTS DE FET



1.- La U.H. de les Valls d'Andorra va interposar,

el 5 de gener de 1994, un recurs de reposicié contr a el
Reglament de la Cambra de Comerg, Industria i Serve is
d'Andorra, aprovat pel Govern el dia 14 de desembre de 1993 i
publicat al BOPA el 22 de desembre segient. El recu rs, que
considerava que el Reglament vulnera els articles 1 7118 dela
Constitucid andorrana, que en la seva lletra i espe rit
estableixen el principi de llibertat d'associacio, va ser
desestimat per decret del Govern num. 17/GJ/94, de 5 de gener
de 1994, en considerar que el Reglament no infringi a ni el
principi expressat ni el de jerarquia normativa amb la Llei que

desenvolupa, de creacio de la Cambra.

2.- Contra aquests actes administratius la U.H. va

presentar demanda davant el Tribunal de Batlles el 9 de marg de
1994. En ella demanava novament la declaracio de nu l.litat del
Reglament i també que la Batllia presentés una acci 0
d'inconstitucionalitat de la Llei de Creacié de la Cambra de
Comerg, Industria i Serveis d'Andorra, de 3 de sete mbre de 1993
(BOPA de 28 de setembre) per possible vulneracio de | principi
abans citat.

3.- La Secci6 Administrativa del Tribunal de
Batlles dicta sentéencia en data 11 de juliol de 199 4
desestimant la demanda i declarant conforme al dret el
Reglament impugnat, sense estimar necessaria la for mulacio de

la questid d'inconstitucionalitat de la Llei.

4.- La U.H. presenta recurs d'apel.lacié contra la

sentencia del Tribunal de Batlles el 28 de setembre de 1994
reiterant les pretensions deduides en la primera in stancia i,
en particular, el plantejament, per la Sala Adminis trativa del
Tribunal Superior, de la questié d'inconstitucional itat de la
Llei abans esmentada en tant que preveu l'obligator ietat de
pertinenca a la Cambra. EI M.l. Govern contesta aqu est escrit
el 17 d'octubre, oposant-s'hi i reiterant les afirm acions fetes

en la via administrativa.

5.- El dia 13 de desembre de 1994 tingué lloc la
vista oral, en la qual les parts van manifestar all 0 més adient
als seus interessos, finalitzada la qual quedaren | es
actuacions vistes per votacio del Tribunal Superior

6.- Aquesta Sala administrativa, per aute de 19 de

gener de 1995 va decidir plantejar, davant el Tribu nal
Constitucional, la questio de si l'article 3.1.a) p f. 2 de la
Llei de Creaciéo de la Cambra de Comerg, Industria i Serveis
d'Andorra, de 3 de setembre de 1993 (BOPA de 28 de setembre)
vulnera els articles 17 i/o 18 de la Constitucié an dorrana en

declarar  obligatoria la inscripcio dels  comerciants ,



industrials i titulars de serveis en el cens de la Cambra,

suspenent la tramitacid6 del recurs d'apel.lacid con tra la
sentencia del Tribunal de Batlles fins que hi hagué S sentencia
del Tribunal Constitucional sobre la questi6 plante jada.

7.- El Tribunal Constitucional, en sentencia de 3
d'abril de 1995, publicada al BOPA el 5 d'abril de 1995, Num.
19 any 7, ha decidit declarar la constitucionalitat de

'esmentat article.

8.- Un cop aquesta Sala ha tingut coneixement de la
senténcia, s'ha aixecat la suspensio de la tramitac i0 de
I'apel.lacié i, sense cap altre tramit, s'han reuni t els
magistrats per deliberar.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- L'objecte d'aquest procés jurisdiccional
s'emmarca en l'article 39.2.a) de la Llei Qualifica da de la
Justicia ja que es discuteix la subjeccio al dret d el exercici,
per part del Govern, de la seva potestat reglamenta ra en
aprovar el Reglament de la Cambra de Comerg, Indust ra i

Serveis d'Andorra.

L'acte administratiu la legalitat del qual s'ha

d'analitzar és l'acord del M.l. Govern, adoptat el 14 de
desembre de 1993 i publicat al BOPA el 22 de desemb re seguent
aprovatori del Reglament de la Cambra de Comerg, In dastria i
Serveis d'Andorra. El present recurs és extensiu al decret del
Govern num. 17/GJ/94, de 5 de gener de 1994, desest imatori del
recurs de reposicio interposat per la U.H. contra e | Reglament.

Segon.- Els arguments de fons que la U.H. al.lega

en la demanda i en el recurs d'apel.lacié fan refer encia a la
possible inconstitucionalitat del Reglament en tant gue vulnera
els articles 17 i 18 de la Constituci6 andorrana, q ue en la
seva lletra i esperit estableixen el principi de |l ibertat
d'associacio, i el decret del Govern num. 17/GJ/94, de 5 de
gener de 1994, va considerar que el Reglament no in fringia ni

el principi expressat ni el de jerarquia normativa amb la Llei

que desenvolupa, de creacié de la Cambra.

Aquest criteri va ser confirmat per la sentencia de
la Secci6 Administrativa de la Batllia pero aquesta Sala,
davant la circumstancia que el tema decidendi era, en
definitiva, un pronunciament sobre la constituciona litat d'una



Llei, va considerar que era el Tribunal Constitucio nal qui
havia d'eliminar, amb l'autoritat que en exclusiva li confereix

la Constituci6 andorrana, els dubtes que amb insist encia
plantejava la U.H..

Resolta la questid, aquesta Sala es remet

integrament als arguments de la Sentencia constituc ional,
particularment quan diu -en analitzar, en el foname nt juridic
quart, el requisit negatiu necessari per a la const itucio
valida d'una corporaci6- que "El que no es pot adme tre és
pretendre que aquest vessant negatiu del dret d'ass ociacio
comporti el rebuig de l'adscripcié obligatoria a le s Cambres,
ja que aquestes sOn unes corporacions de dret publi C que, per
més integrades per persones privades que estiguin, sén
utilitzades per [I'Administraci0 per a la consecucid de
finalitats d'interes general, que no es podrien ass olir si no

en forma part la totalitat del cens dels comerciant s i de les

empreses, de la _qual cosa es deriva necessariament
I'obligatorietat de I'adscripcid”.

Tercer.-  En no haver-se plantejat cap altre motiu
d'ordre legal sobre l'adequacié al dret de l'acte a provatori
del Reglament, no procedeix fer noves consideracion S, sindé que
correspon la desestimacié del recurs interposat con tra la
senténcia de la Batllia, sense fer cap pronunciamen t sobre les

costes d'aquesta segona instancia.

DECISIO

En atencio a tot el que s'ha exposat, el Tribunal

Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix desestimar el recurs d'apel.lacio interposat
per la representacio processal de la U.H. contra la senténcia
nam. 94-26, dictada I'11 de juliol de 1994 per la Seccio
Administrativa de la Batllia, que confirmem integra ment. No fem
condemna al pagament de les costes causades en aque sta segona
instancia.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa

l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccid Administr ativa |

Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icacio
d'agquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6

Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin les

actuacions del Tribunal.



NOTIFICACIO:

La present sentencia ha estat notificada a les

parts compareiXentS........cccoeveevvveivveeeeee

.... mitjancant el lliurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors Cervos Pifarré



