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A la vila d'Andorra la Vella, el 28 de mar¢ de
1994.

El Tribunal Superior de  Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel-lacié a les actuacions
namero 93-041.

En la tramitacid6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Albert Andrés Pereira , el qual expressa el parer
del Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- La Senténcia de 13 de setembre de 1993 del

Jutjat Administratiu i Fiscal, a la qual es fa expr
referéncia quant a l'exposicié de fets i a les al-l

les parts, va estimar parcialment la demanda presen

C.A.G. contra la Caixa Andorrana de Seguretat Soci
disposar que fos aplicat el Conveni Franco-Andorra

Social a fi de totalitzar els periodes de cotitzaci
I'interessat havia acomplert successivament a Frang
Andorra, de manera que li pogués ser reconeguda la
d'invalidesa-malaltia sol.licitada pel demandant. A
desestimar la peticio d'un avangament del 50% de la
tedrica durant la tramitacié de l'expedient i es va

els actes impugnats de la Caixa Andorrana de Segure

de 25 de novembre de 1992 i 4 de mar¢ de 1993, en |
referent a l'aplicacié de I'esmentat Conveni.
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2.- Contra aquesta Sentencia, la representacio de

la Caixa Andorrana de Seguretat Social presenta
d'apel-lacio el 4 d'octubre de 1993, en el que dema

revocacié per entendre que el Conveni Franco-Andorr

Seguretat Social només és aplicable als nacionals a
francesos, condici6 que no reuneix linteressat, el
encara que havia treballat a Franca diversos anys,
nacionalitat espanyola.

3.- Del recurs d'apel-lacioformulat per la Caixa

Andorrana de Seguretat Social se'n va donar traslla
C.A.G., el qual el va contestar mitjancant escrit

22 d'octubre de 1993, en el que sol.licitava la des
I'esmentat recurs, entenent que la interpretacio de

del Conveni Franco-Andorra que efectua la Sentencia
resulta plenament ajustada a Dret, en referir-se
treballadors inclosos en el réegim de Seguretat Soci
paisos, i no només als nacionals d'un i altre Estat
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4.- Les parts van demanar la substituci6 de la

vista oral pel tramit de conclusions escrites, i ai
acordar el Tribunal per Providencia de 14 de gener
havent presentat els interessats els escrits corres

del termini que els va ésser atorgat.
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Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia és competent per a coneixer de | present
recurs, de conformitat a allo que estableix l'artic le 39.3. de
la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- La questio sotmesa a la decisio d'aquesta
Sala es concreta en la interpretacié que cal donar al Conveni
Franco-Andorra de Seguretat Social de 9 de juny de 1970, i
especialment respecte del seu ambit d'aplicacié per sonal. Com
es desprén dels Antecedents d'aquesta resolucio, la Sentencia
del Jutjat Administratiu i Fiscal ha acollit les pr etensions
del demandant sobre aquest punt, i ha entés que l'a rticle 2n.
del Conveni, quan es refereix als "treballadors del s dos paisos
que estiguin o hagin estat sotmesos a les legislaci ons
mencionades a l'article 1r.", compren no només als nacionals
d'ambdds Estats, sin6 a tots els treballadors que h agin estat
subjectes de manera successiva a les legislacions d e seguretat

social andorrana i francesa.

Per la seva part, la Caixa Andorrana de Seguretat

Social, entre d'altres consideracions, invoca el co ntingut
literal dels articles 1r. i 4t. del Conveni, que es refereixen

especificament als treballadors andorrans i frances os, de la
gual cosa dedueix que la nacionalitat dels interess ats és un
element determinant de l'aplicacié de I'esmentat Co nveni i, com

a consequeéncia, conclou que és improcedent afirmar la seva
virtualitat en aquest cas, ates que el demandant no posseeix

cap de les dues nacionalitats, sino I'espanyola.

Tercer.- Una interpretaci6 sistematica dels
preceptes del Conveni ha de dur a confirmar les con clusions a
que arriba la Senténcia impugnada sobre la questid litigiosa.
En efecte, encara que els articles 1r. i 4t. del ma teix fan
esment a la nacionalitat dels interessats, no es po t oblidar
que el precepte que regula de manera especifica l'a mbit
d'aplicacié personal del Conveni és precisament el seu article
2n., que no fa referencia a aquella circumstancia. Aixi, quan
aquesta norma parla simplement dels treballadors de Is dos
paisos, a diferéncia dels suposits anteriors, es po t conloure
gue la nota de la nacionalitat dels interessats no és
definitiva a I'hora de definir I'ambit d'aplicacio del Conveni,
siné que aquest abasta el conjunt dels treballadors que, per
raé de l'activitat laboral desenvolupada a Andorra i Franca,
han estat inclosos dins els sistemes de seguretat s ocial

respectius.



Quart.- D'altra banda, aquesta interpretacio es veu
reforcada si atenem a diverses consideracions refer ents a la
naturalesa del Conveni litigiés i a I'habilitacié normativa de
les Autoritats que I'han signat.

(@)

Cinque.- Pel que fa a la primera daquestes
consideracions, cal destacar que el Conveni Franco- Andorra de 9
de juny de 1970 no participa de la naturalesa d'un Tractat
d'establiment entre dos Estats, que té com a object e regular la
situacio juridica dels nacionals d'un d'ells dins d el territori
de [laltre, especialment pel que fa a Ila realitzaci
d'activitats retribuides. En aquest tipus de Tracta ts, el punt
de connexié que determina la seva efectiva aplicaci 60 no és
altra, logicament, que la nacionalitat dels interes sats. Ben al
contrari, el Conveni litigibs és un conveni adminis tratiu
conclos entre els respectius organismes de segureta t social amb
la finalitat d'harmonitzar i coordinar I'aplicacio dels
diferents sistemes. Des d'aguesta perspectiva, la c ondici6
primordial sobre la que descansa l'aplicacio del Co nveni és la
incorporacio al respectiu régim de seguretat social , més que la
nacionalitat dels interessats.

Sisé.- Des d'un altre punt de vista, el veritable
abast del Conveni també pot ésser interpretat tenin t en compte
les normes que faculten els seus signataris per a portar a
terme aquest acte. Pel que fa referencia a la Caixa Andorrana
de Seguretat Social, l'article 9.2 del Reglament Ge neral
disposa que aquest tipus de convenis establerts ent re les
autoritats o0 organismes andorrans i els corresponen ts
estrangers podran fixar les condicions corresponent s al comput
dels periodes d'asseguranca, en el cas que l'assegu rat hagi
treballat, successivament o alternativament, en un o altre dels
dos paisos. Es de destacar, doncs, com el precepte gue habilita
per a la conclusi6 del Conveni i, per tant, en fixa
indirectament  I'ambit, tampoc pren en consideracio la
nacionalitat dels interessats, sin6é exclusivament | a seva
condicio d'assegurats.

Seté.- La Senténcia impugnada va desestimar, a més,
les al.legacions de la Caixa Andorrana de Seguretat Social
respecte de l'aplicacid dels articles 7 i 18 del Co nveni
Franco-Andorra. Atés que l'apel.lant no ha formulat cap
pretensié sobre aquests extrems, s'ha de concloure que ha

consentit els pronunciaments de la Sentencia del Ju tjat



Administratiu i Fiscal sobre aquestes questions, mo tiu pel qual

resulta innecessari abordar I'examen de les mateixe S.
Vuite.- Com a consequencia dels raonaments
precedents, s'ha de desestimar integrament el recur S
d'apel-lacio formulat per la Caixa Andorrana de Seg uretat
Social i confirmar la Sentéencia impugnada en els se us propis
termes.
DECISIO

En atencio a tot el que s'’ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix:

-Desestimar el recurs d'apel-lacié formulat per la
Caixa Andorrana de Seguretat Social contra la Sente ncia del
Jutjat Administratiu i Fiscal de 13 de setembre de 1993, la
qual es confirma integrament.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa

l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccid Administr ativa |

Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif icacio
d'agquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6

Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin les

actuacions del Tribunal.



NOTIFICACIO:

La present senténcia ha estat notificada a les
parts COmMpPareiXentS......ccccccevvveeeeeeaeeenes

... mitianant el lliurament d'una copia certifica da. T
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors CERVOS PIFARRE



