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A la vila d'Andorra la Vella, el 29 de juny de
1994.

El Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero 93-073.

En la tramitaci6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat Sr. Bernard Plagnet , el qual expressa el parer del
Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

*k%k

La Societat O. es va constituir el Va
obtenir una autoritzacié d'obertura per part del Co

el 5 de maig de 1993, essent la seva demanda presen

d'abril de 1993 ( p. 61 del dossier). La societat v

taxes legals el 27 d'abril de 1993 ( p. 38 del doss

2.- La societat O. va presentar un recurs contra
la decisi6 implicita de rebuig de la seva demanda r
silenci observat pel Govern durant més de dos mesos
societat sostenia que la llei de 28 d'abril de 199
les disposicions transitories, no es podia aplicar
demanda, ja que aquesta s'havia presentat anteriorm
publicacio de la llei.

mu d'Andorra
tada el 26
a pagar les
ier).

esultant del
. La
3 relativa a
a la seva
ent a la

3. En la seva sentéencia de data de 7 de mar¢ de

1994, el Tribunal de Batlles va declarar "inadmissi ble la
demanda formulada per la Sra. N.L.R.,, que actua en
representacio de la Societat O. S.L. en data 12 de juliol de
1993".

El Tribunal va considerar, que la llei de 28
d'abril de 1993 es podia aplicar a la demanda prese ntada per la
societat O. , ja que aquesta es va presentar abans de la
publicacié de la llei mencionada. D'altra banda, aq uesta llei
ha previst una mesura de suspensio de caracter exce pcional i
derogatori, no hi ha doncs lloc, per part del Gover n, de
prendre una decisio, ni expressa, ni implicita. La societat O.
es troba doncs emplacada en la mateixa situacié que en el
moment de la promulgacio de la llei; no ha corregut cap termini
I no ha tingut lloc un veritable acte administratiu susceptible
de ser objecte dun recurs davant les jurisdiccions
administratives.

4.- En el seu recurs d'apel.lacid, la societat O.
estima, que la seva demanda no pot estar afectada per la llei
de 28 d'abril de 1993 relativa a les disposicions t ransitories,
ja que aquesta demanda va ser presentada abans de | a publicacié
de la llei esmentada.

La societat O. sol.licita doncs la revocacio6 de la
senténcia |1 demana que sigui autoritzada [I'obertura de
I'establiment. Aquest recurs va ser presentat el 15 d'abril de
1994 i va ser confirmat en un escrit de conclusions de data 16

de maig de 1994.



En aquest escrit, la societat O. estima que:

-la sentencia del Tribunal de Batlles no ha
examinat el fons de lI'assumpte;

-la llei de 28 dabril de 1993, sobre les
disposicions transitories, no es pot aplicar a la d emanda
presentada per la societat O. , ja que la llei no p ot tenir
efecte retroactiu.

-El fet d'haver liquidat les taxes é€s un punt
important que s'ha de considerar.

5. En la seva contesta, presentada el 5 de maig de

1994, el Govern declara adherir-se totalment als mo tius de dret

de la sentencia de 7 de mar¢ de 1994. Segons el Gov ern cap acte
administratiu, ni exprés, ni implicit no ha succeit . El Govern
no hauria hagut d'admetre un acte abans la publicac i0 de la
llei reglamentant el sector financer. D'altra banda el pagament
de la taxa no confereix a la societat O. cap dret, ni cap

expectativa de dret.

El Govern va confirmar aquests procediments en el
seu escrit de conclusions presentat el 16 de maig d e 1994.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia és competent per a coneixer de | present
recurs, de conformitat a allo que estableix l'artic le 39.3 de

la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- La llei de 28 d'abril de 1993, es clarament

aplicable a les demandes presentades abans la seva publicacio.
L'article 3-1 d'aquesta llei disposa, en efecte. "L a tramitacio
de les sol.licituds de constitucié i d'establiment de noves
entitats financeres instats davant el Govern, resta suspesa
fins a I'entrada en vigor de la legislacio prevista a l'article
1"

Aquesta consequencia correspon per altra banda a
la voluntat expressada en l'exposici6 dels motius d e la
llei:"...es promulga la present Llei, articulada en quatre
articles disposant que no es podran constituir ni e stablir
noves entitats financeres fins que es promulgui la Llei

d'Ordenacio6 i Regulacié del sector Financer al Prin cipat”.



La demanda presentada per la Societat O. entra,
doncs, en el camp d'aplicacio de la llei de 28 d'ab ril de 1993.

Tercer.- La llei de 28 d'abril de 1993 no té efecte

retroactiu. Cal, en efecte, precisar el significat de la
retroactivitat d'un text. Aquest principi significa gue un text
no pot produir efectes remuntant-se a una data ante rior a la de

la seva publicacio.

En aquest cas, la llei no produeix efectes juridics

anteriors a la seva publicacio. Es limita a preveur e la
suspensi6  del procediment administratiu  d'autoritza cio
d'obertura de nous establiments financers. Aixi i t ot, la llei

no exclou cap dret a aquests establiments, ja que | a simple
presentacio d'una demanda d'autoritzacio no confere ix cap dret
d'establiment al demandant. L'autoritzacié del Gove rn té un
efecte constitutiu. EI pagament de les taxes esta | ligada a la
demanda d'inscripci6 al registre de comer¢ i no a

l'autoritzacio d'obertura de I'establiment (article 2 del

decret de 10 d'octubre de 1981).

Quart. - En qualsevol cas, el Tribunal Superior no

€s competent per apreciar la conformitat d'una llei amb la
Constitucio.

Cinquée.- El principi segons el qual el silenci
observat per I'administracié equival a un rebuig de la demanda,
no té un valor constitucional. No és tracta d'un pr Incipi
general de dret que s'imposa al legislador. També u na llei pot
derogar aquest principi. Es el cas de la llei de 28 d'abril de
1993. El silenci observat pel Govern no pot doncs s er analitzat
com una decisi6 de rebuig, siné com un acte suspens iu.

En consequencia, aquest acte pot ser objecte d'un
recurs davant d'aquesta jurisdiccio.

Sise.- L'acte suspensiu resultant del silenci
observat pel Govern és conforme a les disposicions de la llei
de 28 d'abril de 1993 i el recurs presentat per la societat O.

ha de ser doncs rebutjat.

La demanda d'autoritzaci6 presentada per la
societat ha de ser instruida pel Govern, en el marc dels
criteris establerts per la llei de 28 de novembre d e 1993.



Sobre aquest punt, el Tribunal Superior no és comp etent per a

substituir al Govern i no pot doncs concedir o refu
demanda d'autoritzacié presentada per la societat.

DECISIO

En atencio a tot el que s'’ha exposat, el Tribunal
Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d
andorra, decideix:

Primer: Revocar la sentencia del Tribunal de
Batlles de 7 de mar¢ de 1994.

Segon: El recurs presentat per la societat O. és
admissible.

Tercer: La demanda és rebutjada.
Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa
l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccid6 Administr
Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif
d'aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6
Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin
actuacions del Tribunal.
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La present sentencia ha estat notificada a les
parts compareiXentS.....cccccovvvccvvvvneennnneees

... mitiancant el liurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors CERVOS PIFARRE



