NUm. de Protocol: AD-019-1/95
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PARTS:

Apel.lant: Banca R.
Representant: Sra. E.C.C.
Advocat: Sr. J.S.A.

Apel.lada: Hble. Comu de Sant Julia
Representant: Sra. C.R.S.
Advocada: Sra. A.P.F.

COMPOSICIO DEL TRIBUNAL:

President: M.I. Sr. Albert Andrés Pereira

Magistrats: M.I. Sr. Bernard Plagnet
M.I. Sr. Lluis Saura Lluvia

A la vila d'Andorra la Vella, el 19 de gener de
1996.

El Tribunal Superior de  Justicia, Sala
Administrativa ha vist el recurs d'apel.lacio a les actuacions
namero AD-019-1/95.

En la tramitacid6 d'aquestes actuacions han estat
observades les prescripcions legals, i ha estat pon ent el
magistrat M.l. Sr. Lluis Saura Lluvia , el qual expressa el
parer del Tribunal.



ANTECEDENTS DE FET

1.- La Batllia d'Andorra, en la senténcia nim. 95-

71, de 19 de juliol de 1995, va desestimar la deman da
interposada per la representacié processal de Banca R., S.A /I
va declarar ajustada al dret la liquidacié, de 8.65 9.934
pessetes, pel canvi del nom comercial de Banca R. a | de Banca
R. S.A., practicada per I'Hble. Comu de Sant Julia de Loria
mitjancant la resolucio nam. 102/94, de 22 d'abril de 1994.

2.- Contra aquesta sentencia es va interposar
recurs d'apel.lacid per l'entitat bancaria, que va tenir
entrada a la Sala Administrativa del Tribunal Super ior el 10
djoctubre de 1995, demanant la revocacio de la sent encia i
I'anul.lacié de la liquidacio recorreguda, al.legan t que la
disposicid comunal aplicada en la liquidacié és con traria al
principi de legalitat.

3.- Admeés l'escrit dapellacio i feta Ia
designacio del magistrat ponent, se'n va donar tras llat a
I'Hble. Comu de Sant Julia de Loria, que el va cont estar
mitjancant un escrit presentat en aquesta Sala el 2 4 d'octubre
de 1995, en el qual es demanava la confirmacié de | a sentencia
de la Batllia.

4.- El dia 19 de desembre de 1995 va tenir lloc la
vista oral, en la qual cada part va fer les manifes tacions més
adients per a la defensa de llurs interessos, i pos teriorment
van quedar les actuacions vistes per a deliberar i decidir.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia és competent per a coneixer de | present
recurs, de conformitat a allo que estableix l'artic le 39.3 de

la Llei Qualificada de la Justicia.

Segon.- Com a consequéncia del canvi del nom
comercial "Banca R." per de la persona juridica "Ba nca R.
S.A.", I'Hble Comu de Sant Julia de Loria va emetre , Mitjancant



la resolucid num. 102/94, de 22 d'abril, una liquid acio, de

8.659.934 pessetes, en aplicacié de l'article 30 de | Reglament
Fiscal per a 1994 (BOPA num. 16, de 2 de marc de 19 94).

L'article esmentat, al referir-se als drets
d'obertura i exercici, diu que "Per a comercgos, ind astries,
despatxos, oficines de professions liberals i activ itats
independents, el permis és d'un import igual al cor responent a
una anyada de tributs o repartiment”, i afegeix que "Tots els
traspassos (canvide nom del titular) es consideren com una nova
obertura”.

Mentre que la sentencia de la Batllia declara

ajustada al dret la liquidacié per tal com el prece pte es
refereix a "tots" els traspassos, la part agent con sidera que
la liquidacié és contraria al principi de legalitat tributaria

en la mesura que l'article que el Comu aplica no in clou els
drets per canvi de titularitat, i compte tingut que en matéria
tributaria no son possibles interpretacions analogi ques o
extensives com la que permet la Disposicio final Pr imera del
Reglament, que diu que "A tota tributacié no previs ta en el
Reglament fiscal s'aplica la tarifa que, per analog ia,

correspongui a criteri del Comu".

. . Tercer.- En aquesta segona instancia caldra veure .
si l'article 30 del Reglament Fiscal permet la conf irmacio de
la sentencia o, pel contrari, exigeix revocar-la.

Convé remarcar que la Disposicio final Primera més

amunt transcrita no pot completar, per via d'integr acio
analogica, el contingut de larticle 30, perque aix 0 seria
contrari al principi de seguretat juridica (article 3.2 de la
Constitucio) i també perque laplicacio analogica d el dret
pressuposa l'existencia d'un buit legal que, com ve urem, no

existeix en el cas present.

Per aix0, l'analisi de legalitat que és objecte
d'aquest recurs no ha de tenir en compte la Disposi cio final
del Reglament Fiscal sin6 que ha de circumscriure's
exclusivament a l'article 30.

Quart.- Es cert que quan larticle 30 determina
I'import dels drets que cal pagar al Comu pel canvi de nom del
titular, es refereix nomeés a "comercos, industries, despatxos,
oficines de professions liberals i activitats indep endents"”,
sense referir-se expressament, per tant, als establ iments

bancaris.



Pero els termes de generalitat en que esta redactat

el precepte impedeixen excloure de la seva aplicaci 0 els
establiments bancaris, ja que en ells shi desenvol upa una
activitat comercial en sentit ampli, d'intermedi en el mercat
financer, i son, d'altra banda, despatxos oberts al public en
els qual s'hi presten els serveis propis de [lactiv itat
bancaria, per la qual cosa no existeix cap rad per excloure'ls

de I'aplicacio de l'article esmentat.

Cinque.- Pero si els termes del Reglament Fiscal
del Comu de Sant Julia no fossin prou indicatius de la
subjeccié dels establiments bancaris al pagament qu e estableix
cal recordar que aquell és expressié de la potestat normativa
que la Constitucié reconeix als Comuns (articles 79 .1i80.2) i
gue ha estat desenvolupada per la Llei Qualificada de
delimitacié6 de competéncies dels Comuns, de 4 de no vembre de
1993. L'article 9.4 d'aquesta Llei estableix la pos sibilitat
dels comuns d'ordenar el tribut de radicacié per I establiment,
entre d'altres, de determinades "oficines, despatxo s
administracions”, entre les quals cita expressament els

"establiments bancaris".

El Reglament comunal de 1994, posterior, per tant a

aquesta Llei Qualificada, ha de ser interpretat, en el seu
abast subjectiu, d'acord amb el que estableix la LI ei en el
marc de la qual ha estat dictat, que com s'ha vist, acaba
d'eliminar qualsevol dubte que sobre la subjeccio d els
establiments bancaris al pagament del dret per canv I de
titularitat pogués existir, la qual cosa comporta | a
desestimacié del recurs d'apel.lacié i la confirmac i6 de la
sentencia.

_ Sise.- No s'aprecien circumstancies que determinin
una especial condemna al pagament de les costes d'a guesta
segona instancia.

DECISIO

En atencio a tot el que s'’ha exposat, el Tribunal

Superior de Justicia, Sala Administrativa, en nom d el poble
andorra, decideix desestimar el recurs d'apel.lacio interposat
per la representacid processal de Banca R. S.A. con tra la

senténcia num. 95-71, de 19 de juliol de 1995, dict ada per la



Batllia, que es confirma integrament. No fem imposi
costes en aquesta segona instancia.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manen que una vegada s'hagi complert el que disposa
l'article 76 de la Llei de la Jurisdiccid Administr
Fiscal es lliurin els autes originals amb la certif
d'agquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6
Administrativa del qual procedien, i que s'arxivin
actuacions del Tribunal.

NOTIFICACIO:

La present senténcia ha estat notificada a les

parts compareiXentS........cccoeeveevveevceeeeees L

.... mitjangant el lliurament d'una copia certifica da.
| llegida, la signen, fet del qual en dono fe,

La secretaria,

M. Dolors Cervos Pifarré
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