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AUTE 2000-04 DE 3 DE MARC DE 2000

NUL.LITAT D’ACTUACIONS. Dret a la jurisdiccio i a un procés degut.
Aplicacié de norma juridica no invocada per les parts. PROCES
ADMINISTRATIU. Congruencia: facultats del tribunal.
Aplicacio article 29 Llei de la Jurisdiccio administrativa i fiscal.

ANTECEDENTS DE FET

1.- La senténcia d’aquesta Sala num. 99-34, d’11 de novembre de 1999, va
estimar el recurs d’apel-laci6 formulat pels Srs. JP 1 MG contra la senténcia de 15 de
mar¢ de 1999 de la Seccié Administrativa de la Batllia i va anul-lar les resolucions de la
Caixa Andorrana de Seguretat Social de 17 de marg 1 22 d’abril de 1998, declarant el
dret de la Sra. MV. a que la CASS li reembossés I’import de les despeses psiquiatriques
que havia sol-licitat la part actora, a partir del 19 de febrer de 1998.

2.- La representacié de la CASS va demanar el 24 de novembre de 1999
I’anul-lacié de I’esmentada senténcia, a ’empara de ’article 18 bis, apartat 3, de la Llei
transitoria de procediments judicials, en la redaccio que li va donar la Llei de 22 d’abril
de 1999. Considera aquesta part que ha tingut lloc una vulneracié del dret fonamental a
un procés degut, que reconeix I’article 10.1 de la Constitucio, des del moment en que el
Tribunal ha resolt la qiiesti6 litigiosa que li havia estat sotmesa mitjangant 1’aplicaci6 de
I’article 11.2 del Conveni hispano-andorra de seguretat social, que no havia invocat cap
de les parts ni la mateixa senténcia apel-lada. La CASS, allega que, en aquestes
circumstancies, s’hauria d’haver escoltat préviament les parts sobre [’aplicabilitat
d’aquest precepte, tal i com ho preveu Darticle 29, 2n paragraf, de la Llei de la
jurisdiccid administrativa 1 fiscal, i que [’omissi6 d’aquest tramit ha produit la
indefensi6 de les parts, amb la consegiient infracci6 de I’article 10.1 del text
constitucional.

3.- De D’escrit inicial de I’incident de nul‘litat se’n va donar trasllat a la part
agent per tal de que pogués contestar-lo en el termini de deu dies naturals, tramit que va
evacuar el 6 de desembre de 1999 sol-licitant que es desestimi 1’incident promogut per
la CASS. En opini6 d’aquella part no es pot apreciar cap vulneracié del dret fonamental
al procés degut, ja que aquest no implica que la senténcia hagi de fonamentar-se
exclusivament en les normes juridiques invocades per les parts. D’altra banda, considera
que la senténcia fa una interpretaci6 integradora de 1’article 11 del Conveni hispano-
andorra, dins del marc de les pretensions formulades per les parts i, amb certs matisos,
dels arguments que aquestes han utilitzat.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- El Tribunal Constitucional ha declarat, en la senténcia de 13 de marg
de 1997, que “la prohibicié d’indefensié implica el respecte a 1’essencial principi de



contradiccid, de manera que els contendents, en posicié d’igualtat, disposin de les
mateixes oportunitats d’al-legar i provar tot el que estimin convenient amb vista al
reconeixement judicial de les seves tesis. Per aixo, una indefensio constitucionalment
rellevant no té lloc sempre que es vulneri qualsevol norma processal, sind tan sols quan
amb aquesta vulneracid es provoquen conseqiiéncies practiques consistents en la
privacio del dret de defensa 1 en perjudici real i efectiu dels interessos de I’afectat per la
indefensio”.

En conseqii¢ncia, la determinacio6 de si ha tingut lloc una infraccié del dret a un
procés degut fa necessari examinar dues qiliestions successives. En primer lloc, si era
preceptiu en aquest cas per al Tribunal fer s de la facultat que 1i atribueix ’article 29,
2n. paragraf de la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal i, en cas afirmatiu, si
aquesta hipotética omissié ha suposat una indefensio efectiva de la CASS que pugui
revestir transcendencia constitucional.

Segon.- El precepte abans esmentat comenga establint una regla de caracter
general, segons la qual els organs de la Jurisdiccié administrativa resoldran de forma
congruent amb les pretensions formulades per les parts i llurs al-legacions. Aixo no
obstant, disposa a continuacio que quan el tribunal corresponent consideri que la qiiestio
que li ha estat sotmesa no ha sigut ben compresa per alguna part, per existir
versemblantment altres motius més solids per a fundar la seva posicid, aquell podra
sotmetre’ls a la consideracid dels litigants, sense prejutjar la decisié definitiva, atorgant
un termini addicional per a que puguin formular al-legacions suplementaries.

El procés administratiu es regeix, doncs, pel principi de congrueéncia, pero el
tribunal esta facultat per a introduir, en el marc de les pretensions formulades per les
parts, uns altres motius que puguin determinar I’estimacié o desestimacié d’aquelles,
suposit en el qual s’ha de donar préeviament audieéncia a les parts per tal de respectar el
principi de contradiccid.

Aquesta audiéncia que preveu l’article 29 de la Llei de la Jurisdiccid
administrativa i fiscal s’ha d’atorgar, perd, quan el tribunal considera que s’han de fer
valer motius diferents dels que han invocat les parts, i aquest concepte s’ha d’interpretar
en sentit estricte, comprenent només els suposits en que es produeix una alteracio
substancial dels termes en que es trobava plantejar el debat processal, com succeeix
quan s’altera la causa petendi. No €s necessari, tanmateix, I’esmentat tramit d’audiéncia
pel fet de que el tribunal utilitzi una fonamentaci6 juridica diferent de la que invoquen
les parts ja que aquesta possibilitat es troba emparada en tot cas per I’aplicacié del
principi iura novit curia.

En conseqiiéncia, s’ha de concloure que no ha tingut lloc en aquest cas cap
vulneracié de Darticle 29, 2n. paragraf, de la Llei de la Jurisdiccid administrativa i
fiscal.

Tercer.- Cal tenir en compte, a més, que la Sala va estimar el recurs
d’apel-lacié formulat per la part agent en base a una interpretaci6 sistematica de I’article
11 del Conveni hispano-andorra de seguretat social, del que forma part el paragraf 4t, al
qual van dedicar les parts el gruix de les seves al-legacions. La controversia s’ha resolt,
doncs, dins del marc en que les parts van plantejar el litigi, de manera que s’ha
d’excloure I’existéncia de qualsevol situaci6 d’indefensio efectiva de les parts, per
vulneracid dels principis de congruéncia o de contradiccio, per la qual cosa no es pot
considerar que s’hagi vulnerat el dret al procés degut. Aixo determina la desestimacio



de I’incident promogut per la CASS, sense fer cap pronunciament en materia de costes
processals.

DECISIO

En atencié a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, decideix:

- Desestimar I’incident de nul-litat que formula la representacio processal de la
Caixa Andorrana de Seguretat Social contra la senténcia d’aquesta Sala num. 99-34,
d’11 de novembre de 1999.

Aquest Aute és ferm i executiu.

En conseqiieéncia, aixi ho acorden, manen i signen el Tribunal, en dono fe.



