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SENTENCIA 2000-02 DE 14 DE GENER DE 2000

URBANISME. Sancié comunal per abocament de terra no autoritzat.
Carrega de la prova de la situacio del terreny.

Ponent : M.1. Sr. Bernard Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- EI Sr. CV. va interposar recurs contra la resoluci6é del Comut de La Massana
de data 29 de maig de 1998 sol-licitant la nul-litat de I’esmentat acte administratiu que li
va infligir una multa de 200.000 pessetes per infraccid a I’ordinacio de 1’1 de juliol de
1992 relatiu a les “autoritzacions per modificar 1’estat actual del terreny”.

2.- En la senteéncia del 5 de juliol de 1999, el Tribunal de Batlles ha desestimat
la demanda promoguda pel Sr. CV. i ha declarat que la resolucid sancionadora del
Comu de La Massana acordada en data 29 de maig de 1998 es ajustada a dret i als fins
que legitimen ’activitat administrativa.

3.- En el seu recurs d’apel-lacio de data 29 de setembre de 1999, el Sr. CV.
manifesta principalment:

- que el Comu de La Massana havia autoritzat els treballs per un decret num.
193/97 de data 28 de novembre de 1997 (foli 25),

- que una autoritzacid d’efectuar els treballs ha estat igualment acordada pel
Comu d’Ordino per decret nim. 54/98 de data 7 de maig de 1998 (foli 18), confirmat
pel Govern (decret nim. F/98/704:foli 21).

- que la referéncia a 1’Ordinaci6 del primer de juliol de 1992 és incorrecta ja
que aquest text no sanciona les infraccions recollides en I’acte sancionador,

- que considera que la decisi6 ha estat inspirada per motius d’animositat
personal i demana que siguin indicats els noms dels membres de la Junta que ha
pronunciat la sancio.

El Sr. CV. ha confirmat els seus arguments en el seu escrit de conclusions de
data 10 de novembre de 1999.

4.- En la seva contesta de data 18 d’octubre de 1999, el Comu de La Massana
manifesta principalment:



- que el decret d’autoritzacié no afecta al terreny pel qual el Sr. CV. ha estat
sancionat. La sanci6 fa referéncia als treballs efectuats al “Prat de Babot”, mentres que
el decret num. 193/97 fa referéncia al terreny nomenat “La Gonarda a I’ Aldosa”.

- que la sancid6 ha estat correctament motivada sobre el fonament de
1’Ordinacid del primer de juliol de 1992,

- que el Coml demana que I’interessat sigui condemnat al pagament de les
costes.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia és competent
per a coneixer del present recurs, segons I’article 39,3 de la Llei Qualificada de la
Justicia.

Segon.- Els Comuns de La Massana 1 d’Ordino han pres varies decisions i
convé de restablir la cronologia d’aquests diferents procediments administratius.

El Sr. CV. ha presentat una primera demanda d’autoritzacié d’efectuar els
treballs sobre el terreny anomenat “Prat de Babot” (demanda de 24 d’octubre de 1997) i
aquesta demanda ha estat rebutjada pel Comu de La Massana (foli 9).

Ulteriorment, el Sr. CV. ha presentat una demanda d’autoritzacié al Comu
d’Ordino. Aquest ha acceptat la demanda per un decret de data 7 de maig de 1998 (ntim.
54/98, fol. 18), aprovat pel Govern per decret nim F/98/704 (fol. 25).

El Sr. CV. ha presentat una segona demanda al Comu de La Massana el 28 de
novembre de 1997 en vista a efectuar treballs sobre un terreny anomenat “La Gonarda a
I’Aldosa”, aquesta demanda ha estat acceptada pel Comt de La Massana (decret nam.
193/97, fol 25).

La sanci6 infringida pel Coma de La Massana es refereix clarament a una
infracci6 comesa en el terreny anomenat “Prat de Babot”, pels motius que aquests
treballs no havien estat autoritzats.

Tercer.- La primera qliestio exposada per aquest litigi fa referéncia al conflicte
de competéncies entre els dos Comuns: el Comu de La Massana que ha rebutjat
’autoritzacid 1 el Comu d’Ordino que la ha acceptada.

El Sr. CV. afirma en el seu recurs d’apel-lacié “que I’autoritzacié del Comu
d’Ordino ¢és I’tinica valida en aquest context doncs és I’unica que ha estat revalidada pel
Govern segons decret F/98/704”.

El Sr. CV. es limita per tant a afirmar que el terreny en curs, nomenat “Prat de
Babot” es troba sobre el territori del Comu d’Ordino.



La soluci6 del litigi suposa 1’aplicacio de les regles generals d’atribuci6 de la
carrega de la prova davant les jurisdiccions administratives: pertany a la persona que
exposa els arguments d’aportar els elements de prova que els recolzin . En aquest cas,
el Sr. CV. no aporta la prova que els terrenys en curs es troben situats sobre el territori
del Comu d'Ordino. Aquests elements de prova son encara més indispensables des del
moment en que ell mateix va adregar la primera demanda al Comt de La Massana. Com
justament indica la senténcia recorreguda, corresponia al Sr. CV. sol‘licitar als dos
Comuns els aclariments necessaris sobre els limits del seu territori.

La demanda del Sr. CV. ha de rebutjar-se en aquest punt.

Quart.- La sancié establerta pel Comu de La Massana fa referéncia a una
infracci6 comesa en el terreny nomenat “Prat de Babot” i esta clarament establert, com
s’ha indicat més amunt, que 1’autoritzacié que ha estat acordada pel decret nim. 193/97
fa referéncia a un altre terreny, nomenat “La Gonarda a 1’Aldosa”. Es probable que
aquests dos terrenys estiguin molt prop I’un de I’altre, pero es tracta de dos terrenys
diferents.

D’altra banda 1’ordinaci6é del primer de juliol de 1992 regula les
“autoritzacions per a modificar ’estat actual del terreny”. Ara bé, la infraccid a les
disposicions d’aquesta ordinacié esta establerta, ja que l’estat del terreny ha estat
modificat (veure foli 23 i 24, les diligéncies de comprovacié d’infraccid) mentre que
I’autoritzacié sol-licitada per efectuar aquests treballs s’havia rebutjat.

Per tant la demanda del Sr. CV. ha de rebutjar-se igualment sobre aquest punt.

Cinqué.- No s’aprecien circumstancies determinants d’una especial condemna
al pagament de les despeses d’aquesta segona instancia.

DECISIO

En atencié a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:
Primer: Desestimar el recurs d’apel-lacio presentat pel Sr. CV..

Segon: Confirmar la senténcia recorreguda i declarar que la resolucio
sancionadora del Comu de la Massana acordada en data 29 de maig de 1998 i
confirmada pel Govern en recurs d’al¢ada és ajustada al dret i als fins que legitimen
’activitat administrativa.

Aquesta sentencia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s hagi complert el que disposa 1’article 76 de la Llei de
la Jurisdicci6 Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificacio
d’aquesta senténcia al Tribunal de Batlles, Secci6 Administrativa del qual procedien, i
que s’arxivin les actuacions del Tribunal.



