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SENTÈNCIA 2000-11 DE 17 D’ABRIL DE 2000 
 

PROCEDIMENT ADMINISTRATIU. Lliurament de documents administratius. 
Definició de “l’interès legítim, personal i directe”. 

 
Ponent : M.I. Sr. Bernard Plagnet 

 
 
 

A N T E C E D E N T S  D E  F E T  
 
1.- La Sra. F.V. va interposar recurs contra la decisió tàcita del Comú 

d’Encamp de refús de la sol·licitud núm 981201, presentada en data 23 de desembre de 
1998, en la qual sol·licitava una còpia de tots els documents que obraven en poder de la 
corporació local, anteriors i posteriors al contracte de cens enfiteutic atorgat al Sr. 
T.N.B. mitjançant Decret núm 272/94 de data 3 de març de 1994. 

 
2.- En la sentència de 29 de setembre de 1999, el Tribunal de Batlles ha 

desestimat la demanda promoguda per la Sra. F.V., pels motius que “el Comú no podia 
lliurar la documentació lliurada, de caire nominatiu, a una persona que no demostrava 
un interès suficientment caracteritzat”. 

 
3.-En el seu recurs d’apel·lació de data 2 de desembre de 1999, l’actora 

manifesta principalment: “que la Sra. F.V. té interès personal -no com a ciutadà andorrà 
que pot controlar l’ús dels bens comunals per part del Comú sinó com a persona que 
creu tenir dret de propietat- en conèixer els documents en base als quals un bé que 
figura en un document acceptat pel Comú com a generador de dret a favor d’ella i que 
l’ha generat, ha estat atribuït a un tercer”. 

 
4.- En la seva contesta de data 22 de desembre de 1999, el Comú d’Encamp 

exposa el motiu essencial del seu refús d’informar sobre els documents demanats: “la 
Sra. F.V. pretén saber coses –accedir a documents- a partir d’afirmar que és hereva, 
però no ho acredita degudament”. 

 
 

F O N A M E N T S  D E  D R E T  
 
Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justícia és competent 

per a conèixer del present recurs, segons l’article 39,3 de la Llei Qualificada de la 
Justícia. 

 
Segon.- El motiu de litigi és de saber si la Sra. F.V. té un interès directe i 

legítim a obtenir informació d’un document en posessió del Comú. 
 
Tercer.-  Resulta de la instrucció que el local mencionat amb el número 29 B 

ha estat atribuït a la Sra. F.V. per l’acte de 29 de gener de 1993 (veure foli 37). Ara bé, 



 

per Decret de data  3 de març de 1994, el Comú d’Encamp ha acordat un cens enfiteutic 
sobre aquest local al Sr. T.N.B. 

 
En aquest cas, la demanda de comunicació del Decret de 3 de març de 1994 es 

fonamenta sobre les disposicions de l’article 42 del Codi de l’Administració. Aquest 
article reconeix en el seu apartat 1, el dret  dels administrats de demanar informació dels 
documents administratius. Aquest dret te algunes excepcions, però que han de ser 
interpretades de manera estricta, en aplicació del principi general d’interpretació dels 
texts jurídics. 

 
El Comú es refereix al tercer apartat de l’article 42 per refusar la informació 

del document. Segons aquest apartat : “Les informacions normatives contingudes en els 
documents administratius no són comunicables més que a les persones que són titulars 
d’un dret subjectiu o d’un interès legítim, personal i directe en l’assumpte”. 

 
En aquest cas, La Sra. F.V. no és titular, d’un “dret subjectiu”, ja que 

precisament, el reconeixement d’aquest dret és l’objecte d’un litigi de dret privat. 
 
Però és indiscutible que a la Sra. F.V. no se li pot negar un “interès legítim, 

personal i directe”. En efecte, ella  està directament afectada pel contracte de 29 de 
gener de 1993 pel que fa al local núm. 29 B i el Decret de 3 de març de 1994  també fa 
referència al mateix local. 

 
La interessada te per tant dret a la informació dels documents sobre el 

fonament dels quals el Comú ha emparat el Decret de 3 de març de 1994. 
 
Quart.- No s’aprecien circumstancies determinants d’una especial condemna al 

pagament de les despeses d’aquesta segona instància. 
 
 

D E C I S I Ó  
 
En atenció a tot el que s’ha exposat, el Tribunal Superior de Justícia, Sala 

Administrativa, en nom del poble andorrà, decideix: 
 
Primer: Estimar el recurs d’apel·lació presentat per la Sra. F.V. 
 
Segon: Revocar la sentència recorreguda i declarar que l’agent té dret a la 

informació per part del Comú d’Encamp, dels documents referents al Decret núm. 
2727/94 de data 3 de març de 1994. 

 
Aquesta sentència és ferma i executiva. 
 
Manem que una vegada s’hagi complert el que disposa l’article 76 de la Llei de 

la Jurisdicció Administrativa i Fiscal es lliurin els autes originals amb la certificació 
d’aquesta sentència al Tribunal de Batlles, Secció Administrativa del qual procedien, i 
que s’arxivin les actuacions del Tribunal. 


