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SENTENCIA 99-37 DEL 20 DE DESEMBRE DE 1999

PROCES ADMINISTRATIU. TERMINI DEL RECURS CONTENCIOS . Una
decisid nova és una decisi0 presa després de tornarobrir la instruccié de
'assumpte i es fonamenta sobre un raonament juridi o logic diferent d’aquelles
fins aleshores desenvolupades.

Ponent: M.l. S. Bernard Plagnet

ANTECEDENTS DE FET

1.- La Sra. D.B. va interposar recurs contra kolecidé de la CASS de
data 30 de juny de 1998, confirmant en alcada t#sidedel 29 de desembre de
1997,i va sol-licitar I'atorgament d’'una pensi6 mma de 5.000 punts en base a
I'article 41 del Reglament Tecnic de la CASS.

2.- En la senténcia del 16 d’'abril de 1999, elblinal de Batlles ha
desestimat la demanda promoguda per la Sra. DeBsgglent motiu principal
“vista la interrupcié existent abans de I'l d'ala¢ 1968 (3 mesos) i sobretot
despres d’aquella data (9 anys).”

3.- En el seu recurs d’apel-lacio de data 20 li@ ge 1999, la Sra. D.B.
manifesta principalment, que compleix totes lesdamans requerides per
I'article 41 del Reglament Tecnic i remarca, ertipalar “recordem que l'article
referenciat no exigeix la data per comencar azaotgin0 que solament requereix
que l'assegurat hagi cotitzat des de I'any 196& aldta de la seva jubilacio
durant 180 mesos, els quals han estat acreditals Sea. D.".

En el seu escrit de conclusions de data 30 @snbee de 1999, la Sra.
D.B. precisa:

-que va acceptar la pensié de vellesa atorgadaesl de desembre de
1997, amb efectes a partir del primer de novembrendteix any, posteriorment
en data 26 de maig de l'any 1998 la Sra. D. vadigdr a la CASS que
novament examinés la pensio atorgada el mes dentesele 1997 i va presentar
una demanda contra la resolucié de la CASS de Zdaka juliol de 1998 i va
instar la demanda en temps i forma habils contuestq darrera decisio.



-que l'article 41 en cap moment exigeix la contiauentre les dos etapes,
abans i després de la posta en marxa del régimrrandi® seguretat social.

-que la Sra. D.B. va deixar de treballar per gpgoblemes de salut.
En conclusio, li correspon el benefici de I'aiell a fi i efecte que pugui
dur una vida digna.

4.- En la seva contesta de data 13 de setembr&9€®, la CASS
manifesta:

-que l'acte recorregut per la Sra. D.B. és fermngye no fou recorregut
dins del termini per I'assegurada,;

-que l'assegurada no ha tingut una activitat coitila;
-que 60 mesos abans del primer d’abril de 1968@ekreball era clandesti.

La CASS ha confirmat els seus arguments en eésetit de conclusions
de data 30 de setembre de 1999.

FONAMENTS DEDRET

Primer.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior desticia és
competent per a coneixer del present recurs, selmnisle 39,3 de la Llei
Qualificada de la Justicia.

Segon.-Conveé d’examinar en primer lloc, la qlestio reiatial periode
del recurs contra la decisié que la CASS ha pres.

El 29 de desembre de 1997 la CASS va notificaa &rbh. D.B. la seva
decisié corresponent a l'atribucié i calcul deséava pensié de vellesa.

En un escrit de data 26 de maig de 1998, la SB. \&a sol-licitar que se
li atorgués el benefici de l'article 41 del Reglarh@&écnic i demana per tant una
pensio de vellesa corresponent a un muntant miais080 punts.

Tercer.- Es tracta per tant de determinar si la decisiégpper la CASS el
2 de juliol de 1998 és una decisi6 nova respecia @decisio presa el 29 de
desembre de 1997.



En cas afirmatiu, el termini del recurs contena@oémencaria a correr a
partir de la notificacié de la decisié de 2 dedlulile 1998. En cas negatiu, la
demanda s’hauria presentat després de I'expiraaidedmini del recurs de 13
dies, comptats des de la data de la notificacidadesolucio inicial de 29 de
desembre de 1997.

Convé per tant de definir els criteris que permetensiderar quan una
autoritat publica ha pres una decisié nova o quaringita a confirmar una
decisio precedent.

Una decisié nova és una decisi0 presa desprésordarta obrir la
instrucciéo de l'assumpte i es fonamenta sobre umamment juridic o logic
diferent d’aquells fins aleshores desenvolupats.almes termes, es tracta de
determinar la causa o base legal de la decisi@ @s, el conjunt d’elements
objectius, de fet o de dret, que sén el fonametiadee.

Si la causa de l'acte s’ha modificat, €s logic daeministrat pugui
presentar una demanda durant els 13 dies d’aguegtadecisio, en la mesura en
que, en el moment de la notificacié de la decisidial, no es disposava de tots
els elements que permetien impugnar-la. El teraéhirecurs contenciés no pot
per tant obrir-se de nou més que en cas de carlgi@usa juridica de I'acte, és
a dir en la seva base juridica.

En efecte, com ja ha declarat aquesta Sala esntargcia num. 99-08, de
19 de febrer de 1999, és necessari combinar dass goancipis del Dret
administratiu: el de respecte de la legalitat dediecisions individuals i el de la
preservacio de la seguretat juridica.

L’expiracio del termini del recurs contenciés goper efecte de conferir
automaticament la legalitat a decisions individupksx0, en I'aspecte processal,
I'expiracié del termini del recurs prohibeix torrediscutir aquest acte.

L’expiracido del termini del recurs té, doncs, #éefe de preservar la
seguretat juridica, i convé fer una interpretacsfrieta d’aquest principi, en
abséncia del qual els interessats podrien proveoatot moment decisions
confirmatives, privant per tant de tot efecte etsinis del recurs contencios.

Quart.- En aquest cas, el conjunt dels elements objedaifet o de dret,
que constituien el fonament de la decisio pres2ZOelle desembre de 1997 no
havien canviat. La decisio presa per la CASS eé 3utiol de 1998 és per tant
purament confirmativa de la precedent i no es potgnt obrir un nou termini de
recurs. Cal remarcar, en efecte, que la Sra. DhBeleseu escrit de data 26 de
maig de 1998, discuteix la manera de calcul geefesio que li ha estat acordada



per decisio de 29 de desembre de 1997. Ara baulsaguridica de la decisié no
havia canviat: el conjunt dels elements objectiws lqavien motivat la decisié de
29 de desembre de 1997, no havien evolucionatltEas aermes, la interessada
estava en situacido d’'impugnar validament la decesioel termini de 13 dies

calculats a comptar de la notificacié de la deaib29 de desembre de 1997.

La demanda presentada el 26 de maig de 1998 ghapkiderar com
presentada despres del termini del recurs contené® per tan inadmissible.

DECISIO

En atencio a tot el que s’ha exposat, el TribungleBior de Justicia, Sala
Administrativa, en nom del poble andorra, decideix:

Primer: Desestimar el recurs d’'apel-lacié presentat p&réa Veronica
D.B.

Segon:Confirmar la senténcia recorreguda.

Tercer: Declarar que la decisio de la CASS del 29 de dbsziae 1997,
confirmada per la decisio del 2 de juliol de 1988pistada a dret i als fins que
legitimen l'activitat administrativa.

Aquesta senténcia és ferma i executiva.

Manem que una vegada s’hagi complert el que dispadile 76 de la
Llei de la Jurisdiccio Administrativa i Fiscal dmitin els autes originals amb la
certificacio d’aquesta senténcia al Tribunal dellBgst Seccidé Administrativa del
qual procedien, i que s’arxivin les actuacionsTtéunal.



